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AKI
Bevezetés

Bevezetés

Kiadvanyunk célja, hogy tomor, 1ényegre toré dsszefoglalast adjunk a Kozos
Agrarpolitika (KAP) 2014-2020 kozotti unids koltségvetési iddszakban varhatd
atalakitasarol, a valtoztatdsok Magyarorszag mezdgazdasagéara gyakorolt hatdsair6l,
tovabba betekintést engedjiink az Agrargazdasagi Kutatd Intézetben (AKI) folyo
agrarpolitikai elemzési és modellezési munkéakba, amelyek tdmpontot adhatnak az

crer

Az Eurdpai Bizottsag (EB) 2011. oktober 12-én hozta nyilvanossagra
elképzeléseit a KAP megreformalasardl, immar rendelettervezetek formajaban'. Az
Intézetben a kozvetlen tamogatasokrol, a piaci intézkedésekrdl ¢és a
vidékfejlesztésrdl szolo javaslatokra, valamint az EB 2014-2020 kozotti unids
koltségvetési iddszakra vonatkozo, 2011. junius 29-én kiadott pénziigyi tervezetére
alapozva végeztiink szamitasokat, készitettiink hatasvizsgélatokat.

Annak érdekében, hogy segitsiilk a reformjavaslatok értelmezését, az elsd
fejezetben az immar félévszazados multa visszatekintd KAP torténelmét foglaljuk
0ssze az EB Mezbdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosaganak attekintéseire
tamaszkodva. A masodik fejezetben a KAP 1j pénziigyi kereteit vazoljuk, majd a
harmadikban a kozvetlen tamogatasok rendszerében javasolt legfontosabb
valtoztatdsokat vessziikk sorra. A negyedik fejezetben bemutatjuk a kozvetlen
tamogatasok jovObeli aranyaira €s kihasznaltsagara vonatkozod, széles adatbazisra
tamaszkod6 szamitdsaink eredményeit, valamint a direkt szubvenciok magyar
mezodgazdasag fObb naturdlis valtozoira ¢€s termelési szerkezetére gyakorolt
lehetséges hatdsait. Ez utobbi feladat egy Uj matematikai modell kidolgozéasat
kovetelte meg, amirdl szintén szdmot adunk. Az o6todik fejezetet a piaci
intézkedések terén javasolt legfontosabb valtoztatdsoknak szenteljiik, végiil a
hatodik fejezetben a vidékfejlesztéssel kapcsolatos elképzeléseket targyaljuk.

Tudjuk, hogy a véglegesitett rendeletek majd eltérnek a tervezetektdl. Ez igy
volt mind a 2003. évi reform és annak feliilvizsgalata, mind a 2007-2013 ko6zotti
unios koltségvetési idoszak tervezése soran. Mégis, ha a KAP jovojét szeretnénk
bemutatni és értékelni, az EB javaslatai tekinthet6k a legjobb kiindulasi alapnak. A
véglegesitett jogszabalyok szerkezete nagy valdsziniiséggel megegyezik a
tervezetekével, a részletekben ¢és a szazalékokban azonban nyilvan lesznek
valtoztatdsok. Ennek ellenére reméljiik, hogy konyviink nem csak a politikai
dontéshozok, de a mezbgazdasagi termeldk, feldolgozok és a termékpalydk mas
szerepldi, tovabba az agrar-felsdoktatds szdmara is hasznos, illetve j6l hasznosithato
informacidkat tartalmaz.

! Ezek a kdzvetlen kifizetésekrél, az egységes piacszervezésrol, a vidékfejlesztésrdl, a KAP finanszirozasarol,
irdnyitasrol és ellendrzésérdl, a mezogazdasagi termékek piacdn az egyes tamogatidsok €s visszatéritések
meghatarozasarol, a kozvetlen tamogatasokhoz kapcsolodo, 2013. évi atmeneti rendelkezésekrol, valamint a
bortermeldkre vonatkozo specialis tamogatasrol szol6 rendelettervezetek.
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1. A Ko6zos Agrarpolitika 50 éve

A Ko6zos Agrarpolitika (KAP) 50 esztenddvel ezeldtt, 1962-ben sziiletett. E
szakpolitika, amely — talan tilzas nélkiil — az eurdpai integracio sarokkove, felelds
az eurOpai polgarok biztonsagos ¢lelmiszerellatasaért, a mezOgazdasag
versenyképességének ¢s a vidéki térségek életképességének javitasaért. A KAP az
egyetlen olyan szakpolitika, amely kozkiaddsainak donté részét az EU és nem a
nemzeti koltségvetés finanszirozza valamennyi tagorszagban. Az Eurdpai Bizottsag
(EB) véleménye szerint a KAP az elmult fél évszazadban hozzéjarult a gazdasagi
teljesitmény ¢€s a termelékenység folyamatos novekedéséhez, a kereskedelem
boviiléséhez, valamint a haztartasok ¢élelmiszerckre forditott kiadasainak
csokkenéséhez’.

A KAP eddigi torténete két f0 szakaszra oszthat6. A jogszabalyok, illetve
azok alapelvei az elsd harminc évben alig-alig valtoztak. A felmeriild és egyre
komolyabb piaci, majd tarsadalmi kihivasok azonban valaszlépéseket koveteltek, igy
az 1992-ben elinditott, mélyrehaté reformok ota a KAP folyamatosan valtozik. A
mezOgazdasagi szakpolitika torténelmének fontosabb mérfoldkoveit az aldbbiakban
foglaltuk 6ssze roviden (1d. még 1. 4bra):

1958  Eletbe 1ép a Romai Szerz8dés, amellyel hat orszag létrehozza az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget. Ebben kiilon foglalkoznak a mezdgazdasaggal: a
tagorszagok kozotti kereskedelmet nehezité vamtarifdk és mennyiségi
korlatozasok megsziintetésérdl, tovabba kiilsd tarifarendszer bevezetésérol
hataroznak.

1962  Megsziiletik a KAP, amelynek {6 célja, hogy az Europai Gazdasagi
Ko6z0sség polgarai megfizethetd aron jussanak hozza az élelmiszerekhez, a
mezOgazdasagi termeldknek pedig megfeleld életszinvonalat biztositsanak.
A Miniszterek Tanacsa dont a gabonafélék kozds piaci szervezetének
elemeirdl (importlef6lozés, intervencid és export-visszatérités). Ez a
rendtartas szolgdl mintdul mas kozos piaci szervezetekhez, amelyek
fokozatosan elszigetelik a belsd piacokat.

1992  Ray MacSharry mezdgazdaséagi biztos a piaci tdmogatasokrdl a termeldk
tamogatasara helyezi a hangsulyt. Az artdmogatas helyébe a termeléshez
kotott kozvetlen tamogatasok Iépnek. Egyre fontosabba valik a kornyezet
megovasa, tovabbd az élelmiszermindség, a hagyomanyos és regionalis
¢lelmiszerek megbecsiilése (eredetvédelem tdmogatasa).

2000 A vidékfejlesztés a KAP részévé valik. A KAP e masodik pillére a
tobbéves, célirdnyos, tagallami, regiondlis vagy lokalis programokon
keresztiil kiemelt figyelmet fordit az EU gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
fejlodésére.

* Ld. az Eurdpai Bizottsag Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosaga The Common Agricultural
Policy Explained cimii kiadvanyat (http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf).
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2003  Franz Fischler mezdgazdasagi ¢s vidékfejlesztési biztos megsziinteti a
kozvetlen tdmogatasok és a termelés kozotti kapcsolatot. A mezégazdasagi
termelOk a korabbinal jobban igazodnak a piaci igényekhez. A kozvetlen
jovedelemtamogatasok feltétele a megfelelés a kornyezetvédelmi,
allatjoléti és élelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek.

2004- EIObb tiz, majd tovabbi két, zomében kelet-eurdpai orszag csatlakozasaval

2007  megkétszerezOdik a mezdgazdasagbol élok szdma az EU-ban.

2011- A KAP ujabb reformjdnak célja a mezdgazdasag gazdasagi és okologiai

2013  versenyképességének novelése, az innovacié elémozditasa, a klimavaltozas

kedvezétlen hatasainak mérséklése, valamint a foglalkoztatas és a gazdasag
novekedésének eldmozditasa a vidéki térségekben.

1. dbra: A Ko6zos Agrarpolitika fejlodése

Termelékenység >
Versenyképesség >
Fenntarthatosag >
Korai évek . MacSharry- Agenda 2000 Fischler- Health Check
reform (1992) (1999) reform (2003) (2008)
Elelmezés- Tultermelés Csokkend Folytatédé | Piacorientacio 2003. évi
biztonsag feleslegek reformok reformok
Novekvd Fogyaszto- megerdsitése
Javulo finanszirozasi |  Kdrnyezeti Verseny- kdzpontiasag )
hatékonysag igény kérdések képesség Uj kihivasok
Vidékfejlesztés
Piac- Nemzetkozi Jovedelem- | Vidékfejlesztés Kockazatok
stabilizaciod nyomas stabilizacio Kornyezet- kezelése
védelem
Termelés Strukturalis | Koltségvetési
0sztonzése intézkedések stabilizacid Egyszerisités
WTO-
kompatibilitas

Forras: Eurdpai Bizottsag

A termelékenység novelése

A KAP gyokerei az 1950-es évek Nyugat-Eurdpdjdba nyulnak vissza,
amelynek tarsadalma sulyos veszteségeket szenvedett el a II. vilaghaboru éveiben. A
mezdgazdasagi termelés visszaesett és bizonytalanna valt az élelmiszerellatas. A
KAP korai szakaszdban a mezdgazdasag termelékenységének novelésén volt a
hangstly, annak érdekében, hogy folyamatos legyen az élelmiszerkinalat és a
fogyasztok megfizethetd aron jussanak hozzé a termékekhez. A KAP tdmogatdsokat
¢s magas felvasarldsi arakat garantald piacszabalyozdsi rendszereket kinalt a
gazdalkodoknak, ezzel 6sztondzve Oket a termelés novelésére. Anyagi segitséget
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nyujtott a gazdalkodas atszervezéséhez, példaul a gazdasagok bovitéséhez vagy a
gazdalkodasi és technologiai ismeretek gyarapitasat szolgald beruhdzasokhoz, annak
érdekében, hogy a gazdasagok megfeleljenek az aktudlis gazdasagi €s tarsadalmi
kivanalmaknak. Lehetdséget adott tovabba a korengedményes nyugdijazasra és
tamogatta a szakképzést.

Mindezen 6sztonzok hatasara javult a hatékonysag, ami az élelmiszertermelés
¢s az Onellatds gyors novekedéséhez vezetett. Végiil szamos terménybdl, illetve
termékbdl feleslegek keletkeztek. Ezt a tobbletet — a termeldi arak 6sszeomlasanak
elkeriilése érdekében — oly moédon vontdk ki a belsé piacrdl, hogy tamogatést
nyujtottak tarolasukhoz (allami intervencid) vagy kivitelikhoz a harmadik
orszagokba. Ezek az intézkedések azonban — azon tul, hogy nagy terhet rottak az EU
koltségvetésére — erdsen torzitottdk a nemzetkdzi kereskedelmet, rdadasul nem
voltak mindig Osszhangban a gazdalkodok érdekeivel sem, ezért hamar
népszeriitlenné valtak, kiilondsen a fogyasztok ¢és az adofizetok korében.
Ugyanakkor egyre nétt a tarsadalom aggodalma, kételye a mezdgazdasagi termelés
kornyezeti fenntarthatdsagat illetden.

A termelés korlatozdasa

Az 1980-as és az 1990-es években az EU intézkedéseket hozott a termelés
korlatozasara. A tejagazatban gazdasagokra lebontott termelési kvotakat vezettek be,
amelyek tallépését a mai napig biintetik; korlatoztdk a tamogatasra jogosult,
teriiletek nagysagat, valamint a tenyészallatok Iétszamat. Bevezették a
teriiletpihentetést, ami kezdetben Onkéntes, késObb kotelezd volt. E szakpolitikai
eszkozok alkalmazasdnak koszonhetden fokozatosan apadtak a feleslegek. A KAP
1990-es években végrehajtott reformjai, amelyek célja az uniés és a vilagpiaci arak
kozotti szakadék mérséklése volt, tovabba a Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO)
tagallamai  kozott 1995-ben  sziiletett mezOgazdasagi megéllapodas az
exporttamogatasok, valamint a vdmok csokkenését eredményezték. Az EU ekdzben
fenntartotta, sot, esetenként még ndvelte is a harmadik orszagokba iranyuld
mezOgazdasagi és ¢lelmiszeripari kivitelét. Mindazonaltal nettd importér maradt
bizonyos termékekbdl — kiillondsen a kevésbé fejlett orszagokbol szarmazo
aruféleségekbdl —, ¢élelmiszergazdasaganak kiilkereskedelmi mérlege azonban
Osszességében tovabbra is kiegyensulyozott.

A tamogatdsok fiiggetlenitése a termeléstol

A KAP-on mar az 1990-es évek elején szamos fontos valtoztatast hajtottak
végre. A politikai dontéshozok egyre nagyobb figyelmet forditottak a kornyezet
megovasara, a fenntarthaté gazdalkodasra, a gazdalkodoknak pedig mind inkabb
tekintettel kellett lennilik a piaci viszonyok alakuldsara és reagéalniuk kellett a
tarsadalom prioritasainak valtozasara is. Ez a hangsulyeltolodads 1999-ben, az
Agenda 2000 keretében kezdddott, és Osszességében a mezdgazdasag
versenyképességének javitasat szolgalta. Ekkortol a KAP egy fontos 0j elemet is
magaban foglalt: a vidékfejlesztési politikat, amely 0Osztondzte a vidéki
kezdeményezéseket €s ezzel egyidejlileg eldsegitette a mezdgazdasagi termeldknek
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gazdasagaik atszervezését, tevékenységi koriik bovitését, valamint a termények,
illetve termékek hatékonyabb értékesitését. Emellett, az adoéfizetéi pénzek
hatékonyabb felhasznélasa érdekében, megszabtak a koltségvetés felsd hatarat.

Tovéabbi fontos reformokat hagytak jova 2003-ban, amelyek nyoman a
kozvetlen tdmogatasok dontd részét 2005-2007 kozott elvalasztottak a termelési
kotelezettségtol. A KAP a gazdalkodoknak szabadabb kezet adott a piaci igények
kiszolgalasaban. Ma mar a tamogatasok kozel 90 szazaléka fiiggetlen a termeléstol.
A jelenlegi rendszerben a gazdalkoddk — a jovedelmek stabilitasdinak megdrzése
érdekében — tovabbra is részesiilnek kozvetlen tdmogatasokban, ehhez azonban
szamos kornyezetvédelmi, élelmiszerbiztonsagi, novény-egészségiigyi és allatjolléti
eldirast tiszteletben kell tartaniuk. Azoknak, akik ezt elmulasztjdk, vagyis nem
teljesitik az un. kolcsonds megfeleltetés (cross compliance) eldirasait, kozvetlen
tamogatasaik csokkenésével kell szamolniuk. A tdmogatdsok elvalasztisa a
termeléstdl segit a gazdalkodoknak, hogy szabadon hozzdk meg termelési
dontéseiket, aszerint, hogy szamukra mely tevékenység a legjovedelmezdbb,
mikozben tovabbra is ¢élvezik bizonyos, a gazdasdg mas szektoraiban nem
alkalmazott szabalyozdk eldnyeit.

Vidékfejlesztés

Az EU teriiletének kb. 90 szazaléka vidéki térség, ennek tobb mint a fele
mivelés alatt all. Ez a tény mar 6nmagaban is ravilagit arra, hogy a mezdgazdasag
milyen fontos az EU természeti kdrnyezete szempontjabol. A mezdgazdalkodas az
évszazadok sordn értékes, félig természetes €l6helyek egész sordnak kialakitasdhoz
¢s fenntartasdhoz jarult hozza. Ma ezek uraljak a t4j arculatat EU-szerte, és jelentik a
bioldgiai sokféleség alapjat. Az EU az 1992. évi KAP-reform 6ta tdmogatja az
agrar-kornyezetvédelmi programokat, amelyeket a tagallamok palydzatok keretében
hirdetnek meg. E programok arra 0sztonzik a gazdalkoddkat, hogy a helyes
mezdgazdasagi gyakorlat alkalmazisa mellett kdrnyezetvédelmi szolgéltatasokat
nyujtsanak. Azok a gazdalkodok, akik legalabb 6t évre agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségeket vallalnak, tdmogatast kaphatnak.

Tekintve, hogy az EU 27 tagdllama népességének csaknem 60 szazaléka a
vidéki térségekben ¢l, a vidékfejlesztés kiemelkedd fontossagu szakpolitikai teriilet.
A vidéki térségekben a mezdgazdasagi és erdészeti tevékenységek a foldhasznositas
legfébb formai, igy az erds tarsadalmi szerkezet, a gazdasagi életképesség, a
természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas és tajvédelem alapjaként fontos szerepet
jatszanak a vidéki kozosségek életében. A vidékfejlesztés célja az életmindség
javitasa és a gazdasagi tevékenységek sokszinlibbé tétele a vidéki térségekben. A
kozosségi kezdeményezés révén gylijtott tapasztalatokra éplild6 LEADER célja a
helyi vidékfejlesztési stratégidk végrehajtisa a koz- ¢és a maganszféra kozott
1étrejovo helyi partnerségeken keresztiil.

A KAP a fogyasztovédelem megerdsodésével parhuzamosan komoly
hangsulyt helyezett az élelmiszer-higiénidra és az élelmiszerbiztonsagra. Az EU
kiemelten kezeli a helyes allat-egészségiigyi gyakorlatot, valamint a fert6zd

10
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allatbetegségek megeldzését. Az EU allatjolléti jogszabalyainak egyik alapelve,
hogy az allatokat nem szabad elkeriilhetd fajdalomnak vagy szenvedésnek kitenni.
Ezt tikrozik a haszondllatok tartdsara, szallitasara ¢és levagéasara vonatkozo
szabalyok, amelyeket a legujabb tudomanyos vizsgalatok eredményei alapjan
rendszeresen feliilbirdlnak. Az eldirdsok betartdsa a tarsadalom egészének érdekeit
szolgalja, de a gazdalkodokra jelentds terheket rd, ezért allatjoléti tAmogatasokat
vehetnek 1génybe a vidékfejlesztési intézkedések keretében.

Az EU bovitese

Az EU 2004. és 2007. évi bdvitése tiz, majd tovabbi két orszaggal mérfoldkd
volt Eurdpa tjraegyesitésében. Az EU korabban 380 millio lakost szdmlald belsd
piaca kozel 500 milli6 fére duzzadt. A 15 régi tagorszag 6 millios ,,mezégazdasagi
népessége” tovabbi 7 millié gazdalkoddval gyarapodott. A 12 1) tagorszag kb. 55
milli6 hektar mez6gazdasagi hasznositasu foldteriilettel novelte az EU-15 dsszesen
130 milli6é hektar mezégazdasagi teriiletét. Noha ez 40 szazalékos bdviilést jelentett,
az EU-27 termelése a legtobb termény, illetve termék esetében mégis csupan 10-20
szazalékkal nétt.

Az 0 tagorszagokban a mezOgazdasagi szektor modernizalasa és
szerkezetatalakitisa terén az utdbbi években elért fejlddés ellenére az egyik
legnagyobb kihivas tovabbra is a mez0gazdasagi termelés jovedelmezOségének €s a
vidéki kozosségek altalanos életszinvonalanak emelése. A régi €s az 0j tagorszagok
kozott fennallo, kozismert €letszinvonalbeli kiillonbségek a vidéki térseégekben meég
hangsulyosabban jelentkeznek. (Megjegyzendd: a varosi régiok atlagahoz mérve
alacsonyabb jovedelmek ¢és a magasabb munkanélkiiliség miatt az eltérések az 1;j
tagorszagokban még nagyobbak).

Koltségvetés

A KAP egyike az EU legfontosabb atfogd gazdasagi programjainak, igy nem
meglepd, hogy koltségvetése jelentds stulyt képvisel az EU koltségvetésében, hiszen
gyakorlatilag atvallalta a nemzeti agrarpolitika szerepét és az agrartamogatasok
finanszirozasat. Kezdetben a Kozdsség éves koltségvetési kiadasainak tulnyomo
hanyadat, esetenként akar a kétharmadat meghalad6 részét forditottdk a KAP-ra. A
helyzet azonban mostanra megvaltozott, a KAP kiadasait ugyanis korlatozzak. A
2007-2013 kozotti unids koltségvetési idészak végén a KAP évi mintegy 55 millidrd
eurdba keriil, ami az EU teljes koltségvetésének kb. 40 szdzaléka, az Osszesitett
GDP kevesebb, mint 0,5 szazaléka (2. ébra). Szemléletes példaval élve: az EU
minden egyes polgara hetente 4tlagosan két eurdval jarul hozza a KAP
finanszirozasahoz. A tagallamok az agrarpolitikara vonatkoz6 dontéseket kozosségi
szinten hozzak meg, és ennek megfeleld koltségvetést fogadnak el, eltéréen maés
agazatoktol, amelyek esetében a koltségeket a nemzeti kormanyok fedezik.

11



AKI
A Ko6z6s Agrarpolitika 50 éve

2. dbra: A Kozos Agrarpolitika koltségvetése (1980-2020)
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Uj kihivisok

A korabbi reformok foleg a mezdgazdasagot érintd kihivasokra, igy példaul a
termékfeleslegek levezetésére vagy az élelmiszerbiztonsagi valsdgok kezelésére
kerestek megoldasokat. Napjaink kihivasainak tobbsége azonban olyan tényezdkre
vezethetOk vissza, amelyek kiviil esnek a mezdgazdasagon, ezért atfogd politikai
valaszt igényelnek. Ilyenek példaul a vildggazdasdg erdsodd integracidja és a
kereskedelem egyre nagyobb mértékii liberalizacidja, a kiilonb6z6é nyersanyagok és
energiahordozok aranak szélsdséges €s mind erdsebben korrelalé ingadozasai, az
euroovezet valsaga vagy az éghajlatvaltozas, az édesvizkészletek szlikossége és a
biologiai sokféleség csokkenése. Az EU mezdgazdasagnak ma mas viladgpiaci
kornyezetben, a korabbinal Iényegesen kiélezettebb versenyben kell helyt allnia. A
2014-2020 kozotti KAP alapvetd célkitlizései e kontextusban a mezdgazdasag
gazdasagi €s 0kologiai versenyképességének javitasa, az innovacio elémozditasa, a
klimavaltozas kedvezbtlen hatdsainak mérséklése, valamint a foglalkoztatas és a
gazdasag novekedésének eldmozditasa a vidéki térségekben.

12



== <<

AKI
A 2014-2020 kozotti koltségvetési iddszak pénziigyi keretei

2. A 2014-2020 kozotti koltségvetési idoszak pénziigyi keretei

Az EB mar 2011. janius 29-én a kozvélemeény el¢ tarta az Europai Unio
2014-2020 kozotti hétéves koltségvetési idészakanak pénziigyi terveit (EC, 2011a).
Ezek szerint a KAP forrasait 2013. évi nominalértéken befagyasztjak, igy osszesen
435,5 milliard euro6 jut majd az agrarpolitikai célok megvalositasara. Ebbdl az elsd
pillér 317,2 millidrd euroval, mig a masodik pillér, a vidékfejlesztés 101,2 milliard
euroval részesedik. A két pillér kiadasai mellett tobbletforrasként 17,1 milliard eurdt
lehet a kovetkezOkre forditani:

e ¢lelmezésbiztonsaghoz ¢€s fenntarthatd ~mezdgazdasaghoz kapcsolodo
kutatasok ¢s fejlesztések (5,1 milliard euro);
¢lelmiszerbiztonsag erdsitése (2,5 milliard eurd);
¢lelmiszersegély a leginkdbb raszoruloknak (2,8 millidrd eurd);
stirgdsségi tartalék piaci beavatkozasokra (3,9 milliard euro);
nemzetkézi  kereskedelmi  megallapodasok  hatdsainak  mérséklésére
(legfeljebb 2,8 milliard eurd az Europai Globalizacios Alapbol).

A javaslatot, amely kétségteleniil nem a fiskalis szigor jegyében fogant, a dan
elnokség 2012 juniusaban feliilvizsgalja, végsd dontés azonban csak az év utolso
honapjaiban varhato.

A KAP elsé pilléréhez rendelt forrasok kisebb atcsoportositasara keriilhet sor
2014-2020 kozott. A tervezet értelmében, ha egy tagorszag elso pilléres forrasainak
Osszege egy hektarra vetitve nem ¢ri el az EU-27 atlaganak 90 szizalékat, akkor az
adott tagorszag elsd pilléres forrasai 2014-t61 az EU-27 atlaganak 90 szdzaléka és a
sajat forrasszint kiilonbségének egyharmadaval néne. E kiigazitast az EU-27 2013.
évi atlagat meghalado kozvetlen tdimogatasban részesiild tagorszagok finansziroznak
(3. és 4. abra). Ugyanakkor az elsd pilléres forrdsok nominalértéke nem vagy alig
észrevehetden valtozna azon tagorszagok esetében, amelyek kozvetlen tdmogatasai
nem ¢érik el az EU-27 atlagat, de meghaladjdk annak 90 szézalékat. Ezek kozé
tartozik Magyarorszag is. (Az EB a 2013. ¢évi 1313 milli6 euréhoz képest 2014-ben
1298 milli6 eurd kozvetlen tamogatassal szamol Magyarorszag esetében, amely
0sszeg harom IépcsOben kozel 4 milli6 eurdval csokkenne 2017-ig.) Mivel
politikailag igen érzékeny kérdésr6l van szo, a kozvetlen tdmogatasok
ujraclosztasara tett javaslatan az EB aligha valtoztat.

A masodik pillér forrasainak 50 szézalékat torténelmi, 50 szazalékat objektiv
kritériumok alapjan osztanak szét a tagorszdgok kozott 2014-t6l, de egy-egy
tagorszag unios vidékfejlesztési tdmogatdsa az EB hattérszamitasai (EC, 20115b)
szerint nem lesz kisebb, illetve nagyobb a jelenlegi 0sszeg 90 szazalékanal, illetve
110 szézalékanal. Az unids tarsfinanszirozds mértéke 50-100 szédzalék kozott
valtozna.

A tagorszagok a 2014-2019 kozotti idészakra megallapitott elsé pilléres
tamogatasaik legfeljebb 10 szazalékat atcsoportosithatnak a masodik pillérbe. Azon
tagorszagok, amelyek elsé pilléres tdmogatasai tovabbra sem érik el az EU-27

13



AKI
A 2014-2020 kozotti koltségvetési iddszak pénziigyi keretei

atlaganak 90 szazalékat, a 2015-2020 kozotti idészakra megallapitott masodik
pilléres tamogatasaik legfeljebb ot szdzalékat athelyezhetnék az elsdé pillérbe. A
dontést, amely visszavonhatatlan, mindkét esetben 2013. augusztus 1-ig kell
meghozni (EC, 2011c¢).

3. dbra: A kozvetlen tAmogatasok ujraelosztasa a tagorszagok kozott
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4. abra: A tagorszagok kozvetlen tamogatasi forrasai 2013-ban és 2014-ben
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3. A kozvetlen tamogatasok javasolt uj rendszere
3.1. Alaptamogatas

Az EB javaslata (EC, 2011d) szerint a jovoben a kozvetlen tdmogatasok
kozott 6sszegét tekintve a legjelentdsebb tétel a tagorszagok elso pilléres forrasainak
— sajat dontésiiktdl fiiggden — kb. 40-70 szazalékat képviseld un. alaptdmogatas lesz.
E termelést6l fiiggetlenitett, teriiletalapi tdmogatast Ujonnan létrehozott
jogosultsagok ,,aktivalasaval” lehet majd lehivni, ezért az Gsszevont teriiletalapi
tamogatasi rendszert (Single Payment Scheme; SPS) alkalmazd tagorszagokban a
2004-2007 kozott bevezetett tamogatasi jogosultsdgok 2013. december 31-én
hatalyukat veszitik. Ez az idOpont egyben az egyszerisitett kifizetési rendszer
(Single Area Payment Scheme; SAPS) végét is jelenti.

Az 1 jogosultsagok alapjanak a 2014. majus 15-ig bejelentett, timogatasra
jogosult hektarok szamat tekintenék. Tamogatasra jogosult lenne minden teriilet,
amelyen els6sorban mezdgazdasagi tevékenységet folytatnak, illetve amely 2008-
ban még tamogatasra jogosult volt, de azon bizonyos kdérnyezetvédelmi okokbol
kifolydlag mezdgazdasagi tevékenységet mar nem folytatnak, ezért a jogosultsag a
jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint megsziint. Tamogatasi jogosultsagokat tehat
elvileg a jelenleginél nagyobb tertiletre is kioszthatnak a rendszer bevezetésekor.

Tamogatasi jogosultsdgot kaphatna minden gazdalkodo, aki

e 2011-ben az SPS keretében legalabb egy tamogatasi jogosultsagot aktivalt
vagy kizarolag zoldséget és/vagy gyiimolcsot termelt €s/vagy sz016t miivelt;

e 2011-ben a SAPS keretében teriiletalapi tamogatést igényelt, illetve ha nem
igényelt, kizarolag olyan mezdégazdasagi foldteriilettel rendelkezett, amely
2003. janius 30-an nem mindsiilt kultarallapotban tartottnak.

Ugyan az 0 tdmogatasi jogosultsdgokhoz rendelt 6sszegek megallapitasakor
az egyes gazdasagok tdmogatottsdgaban meglévd kiilonbségeket még figyelembe
lehet venni, tagorszagi, illetve régids szinten legkésébb 2019. januar 1-ig azonos
szintre kell hozni az alaptdmogatds hektaronkénti Osszegét. Ez lehet tehat a
gazdasagok eltérd torténelmi bazisaibol (termelési szerkezet) fakado kiilonbségek
tagorszagon, illetve région beliili felszamolasanak hatérideje.

Az 1) tamogatési jogosultsdgok — akarcsak a jelenlegiek — forgalomképesek
lesznek, de csak Un. aktiv gazdalkodokra ruhazhatok majd at, ugyanakkor szabadon
orokolhetok. Aktiv gazdalkodonak az a természetes vagy jogi személy mindsiilne,
aki, illetve amely

1. Osszes nem mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételének legalabb 5
szazalékaval egyenld kozvetlen tdmogatasban részesiilt az el6zé pénziigyi
¢vben, vagy
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2. mezdgazdasagi  fOldteriiletein  a  tagallam  altal  meghatarozott
alaptevékenységeket elvégzi.

Az elso kitétel csak az 5000 eurdt meghalado 6sszegli kozvetlen tdmogatasra
jogosult gazdasagokra vonatkozik. Ennek ellenére jelentds adminisztracids terhet
rondnak a tagédllamokra, hiszen a kozvetlen tdmogatdsok kifizetése — a nem
mezOgazdasagi tevékenységbdl szarmazd bevételek €s a tdmogatasok ellendrzése
miatt — az adohatosag kozremitkodése nélkiil nem torténhetne meg.

Az alaptdmogatds feltétele a kolcsonds megfeleltetés rendelkezéseinek
betartasa. Ezeket azonban egyszeriisitik és ésszerlisitik, aminek nyoman a
jogszabalyba foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK) szadma a tervezet szerint
ottel (13-ra), mig a helyes mezOgazdasagi és kornyezeti allapot (HMKA)
eldirdsainak szdma héttel (nyolcra) csokken. Ugyanakkor a viz-keretiranyelv
(2000/60/EK) ¢és a novényveédd szerek fenntarthato hasznalata iranyelvének
(1107/2009/EK) hatalyba 1épésével az ezekben rogzitett szabalyok fokozatosan
megjelennek a kolcsonds megfeleltetés rendelkezései kozott.

Az adminisztracié konnyitése érdekében 100 eurdnal kisebb 0Osszegl
tdmogatast nem fizetnek ki, illetve az egy hektarnal kisebb jogosult teriiletre nem jar
tamogatas, jollehet, az eldterjesztok a tagallamok szamara felkinaljak a lehetdséget e
hatarok modositasara az egyedi adottsagokra tekintettel.

A tagallamoknak az alaptdmogatas legfeljebb 3 szézalékat nemzeti
tartalekként kell elkiiloniteniiik. Ebbdl az Gjonnan belépdknek adhatnak tdmogatési
jogosultsadgokat, illetve megemelhetik a tAmogatési jogosultsagok névértékét olyan
térségekben, ahol ezt kiilonleges koriilmények indokoltta teszik.

3.2. Zo6ld komponens

A kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat 0sztonzésére a tagallamoknak elsd
pilléres forrasaik 30 szazalékat kellene elkiiloniteniiik. E direkt szubvenciot (un.
zo6ld komponens), amely kiegésziti az alaptdmogatést, a tervezet szerint az alabbi
feltételekhez kotik:

1. ha a gazdasag szantéteriilete meghaladja a 3 hektart, azon — ha a f6ldhasznalo
termeld tevékenységet folytat (kivéve a gyepgazdalkodast és az idészakosan
vizzel boritott kultarakat) — legaldbb harom kiilonb6z6 ndvényt kell vetni,
amelyek egyenként a teriilet tobb mint 5 szazalékat foglaljak el, de egyikiik
részaranya sem lehet nagyobb 70 szazaléknal;

2. az 10 tamogatasi rendszerre torténd attérés évében bejelentett allando
gyepteriileteket meg kell 6rizni, azok a gazdasdgok szintjén a 2014. évi
bazisidészakhoz képest legfeljebb 5 szazalékkal csokkenhetnek;

3. a gazdasag altal hasznalt, alaptdmogatasra jogosult teriilet legalabb 7
szazalékat (az allandd gyepteriilettel nem szdmolva) 6koldgiai célokra kell
hasznositani (pl. tdjvédelem, teraszok kialakitdsa, véddzondk Iétesitése,
erddsités vagy teriiletpihentetés).
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Azon gazdasdgoknak, amelyek része vagy egésze Natura 2000 terlileten
helyezkedik el, a z6ld komponens elnyeréséhez szintén meg kellene felelniiik e fenti
elvarasoknak. Ezzel szemben az 0©kologiai (bio-) gazdalkodast folytatok
automatikusan jogosultak lennének a kiegészitd tamogatasra. A z0ld komponensre a
tagallamoknak elsé pilléres forrdsaik jelentés hanyadat, 30 szazalékat kellene
elkiiloniteniiik. Az eldirasok megszegésének biintetésérdl, illetve a tagorszdgokban
igy ,felszabadulé” pénzek felhasznaldsanak, atcsoportositdsanak lehetdségeirdl
egyeldre nincs a nyilvdnossag szamara is elérhetd javaslat.

Egyelére nem vildgos, hogy mi a kiilonbség az elsd pillér ugymond
,zO0lditése” és az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések kozott, amelyekre a
masodik pillérb6l lehet tdmogatast nyujtani. Ha az Okologiai gazdalkodas
automatikusan jogosultta tesz valakit a z6ld komponensre, akkor vajon a tobbi agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés miért nem?

Tobb tagéallam, termeldi szervezet €s érdekképviselet véleménye szerint a
termelés diverzifikalasara vonatkozd eldiras a gazdasagok egy csoportjdra nézve
nem ¢letszerli, a 7 széazalékos Okologiai célteriilet megkovetelése pedig talzas
(gondoljunk pl. olyan gazdasagokra — jellemzéen Spanyolorszagban —, amelyek az
ontdzésbe ruhdztak be). Felvetddik, hogy az 6koldgiai célteriilet kialakitasat nem az
egyes gazdasdgokra, hanem tobb gazdasag Gsszességére kellene eldirni, az esetleges
meg nem felelés miatt kiszabott biintetések felosztdsa azonban nem lenne konnyti
feladat.

A gazdalkodok dontd hanyada értelemszeriien a teriiletpihentetés lehetdségét
valasztja majd, aminek az oOkologiai hozadéka csekély. Raadasul a mérvado
nemzetkozi eldrejelz6 mihelyek abban egyetértenek, hogy a terményarak az
elkovetkez0 tizéves iddszakban is viszonylag magasak lesznek, és hosszabb tdvon a
globalis termdtertilet csak igen sziik korlatok kozott €s tobbnyire komoly kérnyezeti
kovetkezmények éaran ndvelhetd (Id. DG Agriculture and Rural Development,
2011a).

3.3. Kedvezotlen természeti adottsagu teriiletek tamogatasa

A tagallamok elsé pilléres forrasaik tovabbi legfeljebb 5 szazalékanak erejéig,
bizonyos kritériumok alapjan, kiilon tamogatidst nyujthatndnak a kedvezdtlen
természeti adottsagu teriileteken gazdalkodoknak. Ez a masodik pillérbdl részben e
gazdalkodoi kornek fizethetd szubvencio megfejelése lenne.

3.4. Fiatal gazdalkodok tamogatasa

A 40 évesnél nem iddsebb, gazdasagukat az igénylést megel6ézd Ot
esztendonél nem kordbban elindité fiatal gazdalkodok tdmogatasira a tagallamok
kozvetlen tdmogatasi forrasaik legfeljebb két szdzalékat hasznalhatnak fel. E
kotelezd jogeim, amely megfejelné az alaptamogatast és mértéke legfeljebb az adott
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tagorszagban a tdmogatasi jogosultsagok hektarra vetitett atlaganak 25 szazaléka
lehetne, tovabba egy-egy igényld legfeljebb 25 hektarra (azon tagorszagokban, ahol
a gazdasagok atlagmérete a 25 hektart meghaladja, legfeljebb az atlagnak megfeleld
teriiletre) vehet fel, a kedvezményezetteknek legfeljebb 6t évig lehetne folyositani.
A jogosultsag idbétartama a gazdasdg elinditdsa ¢és a fiatal gazdalkodok
tamogatasanak igénylése kozott eltelt évek szamaval csokkenne.

3.5. Termeléshez kotott tamogatasok

A tagallamok elsd pilléres forrasaik legfeljebb 5 szizal€kaig, mig Malta ¢€s a
2013-ban még egyszersitett kifizetési rendszert (SAPS) alkalmazé orszagok,
tovabba azok, amelyek

e 2013-ig tAmogatjak a hlishasznositast tehenek tartasat;

o vagy 2010-2013 kozott legalabb egyszer 0sszes kozvetlen tdmogatasi keretiik
tobb mint 5 szazalékabol termeléshez kotott tamogatast nyujtottak a
marhahizlaloknak (hazai viszonylatban értsd: bikahizlaloknak), juh- és
kecsketartoknak, illetve atmeneti tdmogatast adtak a zoldség- ¢és
gylimolcstermeldknek;

o vagy 2010-2013 kozott legalabb egyszer 0sszes kozvetlen tdmogatasi keretiik
tobb mint 5 szdzalékat a kornyezetet kimélé vagy a kornyezet allapotat javito
gazdalkodas Osztonzésére, a mezdgazdasagi termékek mindségének ¢Es
forgalmazasanak javitdsdra, a magasabb szintli allatjoléti eldirdsok
megvaldsitasara forditottak;

e vagy 2010-2013 kozott legalabb egyszer 0sszes kozvetlen tdmogatasi keretiik
tobb mint 5 szdzalékat a rizs és/vagy a keményitéburgonya és/vagy a
fehérjendvények €és/vagy a héjas gyiimolestiek és/vagy a vetdmagvak és/vagy
a cukorrépa €s cukornad termelésének tdmogatasara és/vagy a zoldség- és
gylimolcstermelés atmeneti tamogatasara €s/vagy a juh- és kecsketartas
¢s/vagy a hizodmarhak és hushasznositasu tehenek tartdsanak tdmogatisara
koltottek,

elsé pilléres forrasaik legfeljebb 10 szazalékaig termeléshez kotott
tdmogatasokat nyujthatnak olyan mezdgazdasagi tevékenységek Osztonzésére,
amelyek bizonyos térségekben fontos gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy szocialis
szerepet tOltenek be. A tervezet e tevékenységek kozott emliti tobbek kozott a
tejtermelést, a kecske-, juh- €s hizomarhatartast, a durumbuza-, rizs-, fehérjendvény-
, zOldség- és gylimolcstermelést. A tdmogatasok fajlagos Osszegét azonban nem
szamszerisiti. A tagallamok a termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasokat 2016.
augusztus 1-ig feliilvizsgalhatjak annak érdekében, hogy 2017-t6l azok Osszegét
esetleg noveljék, csokkentsék vagy egyes jogcimeket akar megsziintessenek, illetve
a kifizetés feltételeit modositsdk. A termeléshez kotott tdAmogatasok legfeljebb a
termelés szinten tartdsat szolgalnak.
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3.6. Kisgazdasagok egyszerisitett tamogatasa

Az adminisztracié terheinek csokkentése érdekében a tagallamok — sajat
dontésiik alapjan — a kisgazdasagoknak 500-1000 eurd kozotti ataldnytamogatést
adhatnak (egyszerisitett kifizetés), amely kivaltana az 6sszes kozvetlen tAmogatast,
vagyis az igénylok mas direkt szubvencidra, igy példaul a zold komponensre sem
lennének jogosultak. Az egyszerlsitett kifizetésben (Small Farmers’ Scheme; SFS)
részesiilok mentesiilnének a kolcsonds megfeleltetés eldirdsai aldl (a vonatkozd
jogszabalyok megsértése nemzeti hatdskorben biintethetd lenne, de az uniods
tamogatas emiatt nem csokkenne.) A tdmogatés egy kedvezményezettre jutd dsszege
nem haladna meg az adott tagorszdgban az Osszes tamogatasra jogosult igényld
gazdasagra vetitett atlagos kozvetlen tdmogatasi szintjének 15 szazalékat vagy az
Osszes kozvetlen tdmogatas hektarra vetitett atlaganak haromszorosat. E célra az
elsd pilléres forrasok legfeljebb 10 szazalékat lehetne felhasznalni. A kisgazdasdgok
legkésObb 2014. oktdber 15-ig jelezhetik, ha ezen atalanytdmogatasban szeretnének
részesiilni, azt késobb (2020-ig) mar nem igényelhetik. A kisgazdasagok tdmogatasi
jogosultsdgait nem lehet atruhazni, csak 6rokolni.

3.7. Kozvetlen Kkifizetések korlatozasa

Az EB 2014-t61 korlatozni kivdnja az egyes igényloknek kifizethetd
kozvetlen tAmogatasok Osszegét:

150 ezer és 200 ezer eurd kozott 20 szazalék;
200 ezer ¢és 250 ezer eurd kozott 40 szazalék;
250 ezer és 300 ezer eurd kozott 70 szazalék;
300 ezer euro felett 100 szazalék elvondasat javasolja.

Ez azonban nem vonatkozna a kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlatot
folytatok alaptdmogatast megfejeld tamogatdsara, vagyis a z0ld komponensre.
Raadéasul annak érdekében, hogy a direkt szubvenciok megnyirbaladsa (briisszeli
szakzsargonnal capping) miatt ne essen vissza a mezOgazdasagban foglalkoztatottak
szdma, a jogalkotok figyelembe vennék az alkalmazottak utan fizetett béreket,
valamint azok ado- €s jarulékterheit: a kozvetlen tamogatasokbodl ezeket — a zold
komponens mellett — le lehetne vonni, igy csupan a 150 ezer eurd feletti
maradvanyosszeget csokkentenék. Fontos megjegyezni, hogy Németorszag, az
Eurépai Union beliil meghataroz6 politikai erd, mereven elutasitja a kdzvetlen
kifizetések gazdasagonkénti korlatozasat, amely a német politikusok szerint
hatranyosan  érintheti a  keleti  orszagrészben —miikodd mezdgazdasagi
szovetkezeteket.
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4. A kozvetlen tamogatasok javasolt uj rendszerének
hatasvizsgalata Magyarorszagon

4.1. Modszer

A mezbégazdasagi ¢és ¢Elelmiszeripari termékek termelésében, belfoldi
felhasznalasaban és kiilkereskedelemében varhatd folyamatokat az Agrargazdasagi
Kutato Intézetben (AKI) megalkotott és folyamatosan tovabbfejlesztett gazdasagi
modellezési eszkdztarral vetitjiik elére — elsdsorban a politikai dontéshozok szamara
— immar masfél évtizede. Az eddig alkalmazott matematikai modellek az alabbiak:

1) A fontosabb makromutatok alakulasat az orszagos €s regiondlis szimulacios
HUSIM modellel (Id. pl. Mészaros et al., 1999, 2000a, 2000b; Udovecz,
2000; Mészaros ¢€s Spitalszky, 2002; Potori és Udovecz, 2004) becstltiik,
amellyel 1998 ¢s 2006 kozott készitettiink agrargazdasagi elorejelzéseket.

2) A fobb termeldagazatokban az agrarpolitika €s a piaci folyamatok hatasara
bekovetkez0 strukturalis valtozasok vizsgalatara 2007 6ta a FARM-T modellt
(1d. Udovecz et al., 2007; Potori et al., 2007) hasznaltuk, amely a
termékpalydk kozotti Osszefiiggések, a feldolgozoipari struktura, az
inputfelhaszndlas, a piaci szereplék dontéshozatala, valamint a bel- ¢és
kiilpiaci kereslet-kinalati viszonyok komplex rendszerére épiilt.

3) Uzemi szintli eldrejelzéseket 2000 6ta a MICROSIM modellel (Id. pl.
Keszthelyi ¢és Kovacs, 2004; Potori ¢s Udovecz, 2004; Torzsok et al., 2006)
készitlink. Ez a modell az 6sszes tesztlizem eredménykimutatdsanak varhaté
jovObeni allapotat jeleniti meg.

A szerkezeti valtozasok vizsgalatdhoz most az AKI Agrarpolitikai Kutatasok
Osztalyan ujonnan kifejlesztett szimuldciés modellt alkalmaztunk, amely az
altalanos egyensulyli modellek csalddjaba (Id. Arrow és Debreu, 1954) tartozik,
mivel az arak, valamint a keresett és kinalt termékek mennyiségeit szimultan modon
hataroztuk meg az egyes részpiacokon. Mégsem sorolhaté az alkalmazott és
szamitott altalanos egyensulyi modellek (AGE/CGE) korébe (1d. Mitra-Kahn, 2008),
ugyanis  szerepldi minden szempontbdl  heterogének  (induldallapotuk,
célfiiggvénylik, s6t, dontési paradigmdjuk is kiilonboz6 lehet), tovabba dontéseiket
mikroszinten modelleztiik, és ebbol vezettik le a makrovaltozok alakulasat. A
modellezési folyamat lezardsaként az egyensulyi allapotbol egyéb gazdasagi
valtozokra is kovetkeztettiink.

A modell az FADN adatbazisra ¢épiilt. Minden egyes mintabeli
adatszolgaltatot szuverén dontéshozonak tekintettiink és tulajdonsagaira az FADN
adatokbdl nyertlink informéciot. Vizsgéalatunk 14 agazatra terjedt ki, ezek a buza-,
arpa-, kukorica-, napraforgo- és repcetermelés, tovabba a husmarha-, juh- és
kocatartas, a tejtermelés, valamint a sertés-, broiler-, kacsa-, pulyka- és libahizlalas.
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A modell sematikus miikdodése (részletesebben 1d. az 1. mellékletben) a
kovetkezd néhany egyszeri 1épésben foglalhatd ossze:

1. Adatok beolvasisa ¢€s kiilonbozd 4agensek (termelok, fogyasztok,
makroszektorok) betoltése, felépitése.

2. Egyensulykereso6 ciklus:
a a kiindulasi arak mellett minden szerepld meghatarozza sajat

termékkeresletét, illetve termékkinalatat;
b a,kikidlté” (fliggvény) definidlja a talkinalati vektort;
¢ az arakat ugy moddositjuk, hogy csokkenjen a talkindlati vektor euklideszi
normaja.

3. Egyensulyi allapot (ar és kibocsatds) elmentése, valamint az egyensulyi

allapot kovetkezményeinek kiszdmitasa.

Az optimumfeladatokat a COBYLA algoritmus (Id. Powell, 1994)
segitségével oldottuk meg. A modellezést nehezitette, hogy a KAP pontos
implementaciodja rosszul viselkedd célfiiggvényeket és korlatokat eredményezett az
optimumfeladatban. Az egyensuly keresésének tobb modja ismert (Id. pl. Scarf,
1967), mi az egyensulykeresést szintén COBYLA algoritmus segitségével oldottuk
meg: az optimumkeresés célfiiggvénye a tulkeresleti vektor euklideszi norméja — ezt
minimalizaltuk.

A modellben kizardlag optimalizalo agenseket tételeztiink fel a termel6i
oldalon, a fogyasztoi oldalon keresleti fliggvényekkel dolgoztunk. Az eredmények
interpretalasat segitendd, az outputokat éves indexekként adtuk meg, amelyek bazisa
a megeldzo6 év. Kiindulasnak a 2013. évet vettiik, amelyet azonosnak tekintettlink a
2010. esztenddvel.

A kozvetlen tdAmogatasok jovobeli aranyait €s kihasznalasat a Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) 2010. évi kozvetlen tdmogatasi adatbazisara,
valamint a tesztiizemi rendszer (FADN) futéatlagaira és 2010. évi adatbazisara (1d.
Keszthelyi és Pesti, 2010) alapozva becsiiltiik.

4.2. Szamitasi eredmények

4.2.1. Z6ld komponens

A kornyezetbarat gazdalkodési gyakorlat timogatdsa az EB javaslata alapjan
az elso pilléres forrasok 30 szazalékat emésztené fel, ami Magyarorszag esetében évi
kb. 390 milli6 eurot jelentene. Becsléseink szerint e tdmogatds hektdronkénti
Osszege ¢vi 80 euro koriil alakulna, ami persze attol is fiigg, hogy hanyan preferaljak
a kistermeldk egyszeriisitett tamogatasat. Ugyanis az atjelentkez6 gazdalkodok sem
az alaptamogatasra, sem mas kozvetlen timogatasra nem lesznek jogosultak.

A z0ld komponens értékelésekor figyelembe kell venni a kornyezetbarat
gazdalkodasi  gyakorlat  feltételeinek  torténd  megfelelés  koltségeit  és
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alternativakoltségeit. Koltségvonzata elsdsorban az 6kologiai célokra hasznositott
teriilet kialakitdsanak van, ugyanakkor e teriileteken alternativakoltséggel 1is
kalkulalunk, hiszen ezeken nem lehet haszonndvényeket termeszteni.

A 2010. évi adatok alapjan 101,9 ezer gazdasagnak kellene legalabb 7
szdzalékos Okologiai célteriiletet kialakitania. A jovedelmek megfelelés miatt
varhat6 visszaesése szamitasaink szerint e gazdasagok 80 szdzalekanal nem haladna
meg a 20 eurdt hektaronként (1. tablazat).

1. tiblazat: Az okologiai célteriilet kialakitiasa altal érintett gazdasagok a
jovedelem megfelelés miatti csokkenésének kategoriai szerint

0 EUR/ha 0>10 EUR/ha 10<20 EUR/ha 20<40 EUR/ha >40 EUR/ha
igényl6k  teriilet  igénylék  teriilet  igénylok  teriilet  igénylok  teriilet  igényldk teriilet

(db) (ezer ha) (db) (ezer ha) (db) (ezer ha) (db) (ezer ha) (db) (ezer ha)

10 360 385,0 3119 739,2 68 325 32449 2082 1324 18 057 205,1

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok

E 101,9 ezer gazdasag oOsszesen 4706,7 ezer hektaron folytatott
mezOgazdasagi tevékenységet 2010-ben. E teriilet 7 szdzaléka 329,5 ezer hektarra
rugott — az ujonnan kijelolt dkologiai célteriiletek Osszessége persze ennél kisebb
lesz, hiszen a foldek egy része pihentetett, illetve gyepteriilet volt.

Harom hektarnal nagyobb szantdteriiletet 86,4 ezer gazdasdg mivelt 2010-
ben, koziiliik 34,9 ezer azonban csak egy vagy két kiilonb6z6 ndvényt termesztett (e
gazdasagok atlagteriilete 12,6 hektarra rugott). A megfelelés érdekében tehat e
kornek valtoztatnia kellene termelési struktarajan. Elsésorban a kukoricatermel6k
érintettek: 2010-ben 92,7 ezer gazdasag Osszesen 1145,8 ezer hektaron termesztett
kukoricat, koziilikk 27,2 ezren (272,8 ezer hektar 6sszes miivelt folddel) a teriilet
tobb mint 70 szazalékan (6sszesen 240,4 ezer hektaron). Mivel az SFS szamitasaink
szerint 11,6 ezer kukoricatermeld szamara lehet vonzo alternativa, a tobbicknek
egylittesen 38 ezer hektarral kellene csokkenteniiik a novény vetésteriiletét.

Fontos aldhtzni, hogy azoknak a gazdasdgoknak, amelyek kis teriileten
kiemelked6en nagy termelési értéket allitanak eld (pl. vetéburgonya-, csicsoka- vagy
maktermesztés stb.) €s jellemzOen csak egy novénykulturaval foglalkoznak, az
okologiai célteriilet kialakitasa és/vagy a termelési szerkezet diverzifikéalasa
hektaronként 80 euronal nagyobb jovedelemcsokkenést okozna, amit a zo6ld
komponens nem kompenzal. Az ilyen gazdasdgok szama 300 koril volt 2010-ben,
atlagosan 22 hektart miiveltek meg.

Az éllando gyepteriiletekre vonatkozd megkotés — a fentiekkel ellentétben —
szamitasaink szerint nem okozna koltségnovekedést vagy bevételkiesést.

A diverzifikacid vonatkozisaban célszerti a 3 hektar also hatar 10 hektarra
emelését javasolni, mig az 0koldgiai célteriilet esetében megfontoland6 csak a mar
(2014-ben) igy hasznositott teriiletek megdrzésének eldirdsa — hasonléan az allando
gyepekhez. Ez ugyanis, amellett, hogy a piac aspektusabol racionalisabb megoldas,
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lehet0séget adna arra, hogy a zold komponens az elsdé pillér forrasainak 30
szazaléknal kisebb hanyadat tegye ki.

4.2.2. Kedvezotlen természeti adottsagu teriiletek tamogatasa

Magyarorszagon az EU atlagdhoz képest kicsi a kedvezbtlen természeti
adottsagl teriiletek ardnya. Mivel az ilyen teriileteken gazdalkodok egy része a
masodik pillérbdl is részesiilhet hasonld, de mas feltételekhez kotott tAmogatasban,
nem indokolt az els6 pillérbdl e célra forrast elkiiloniteni, hiszen igy csokkenne az
alaptamogatasra fordithat6 6sszeg.

4.2.3. Fiatal gazdalkodok tamogatasa

Az EU és ezen beliil Magyarorszag agrargazdasdganak egyik sulyos gondja a
gazdalkodok kedvezOtlen korOsszetétele, a fiatal gazdalkodok kis aranya. Az
eloterjesztés az alaptdmogatids megfejelésével a 40 éves kort még be nem toltott,
gazdasagukat az igénylést megel6z0 Ot esztendénél nem korabban elindité fiatal
gazdalkodoknak kivan 0sztonzést nyljtani. Kifogasolhatd azonban a tdmogatasra
jogosult teriilet felsd hatara. Ez Magyarorszag esetében 25 hektar lenne, pedig igy —
miként az EB hattérszamitasaibol (EC, 20115) is kideriil — az e célra fordithatd
forrasok csupan tizedrészét lehet kifizetni a palyakezddknek. Hazai viszonyok
kozott a fiatal gazdalkodok altal vezetett €letképes vallalkozasok rendszerint 25
hektarnal nagyobb teriiletet miivelnek (iiveghdzak esetében persze ennél 1ényegesen
kisebb a teriilet).

Magyarorszagon csak a kor és a birtokméret alapjan kevesebb, mint 9500
gazdalkod6 venné igénybe e tamogatast. Ezek kozel 76 szdzaléka 25 hektarnal
kisebb teriiletet miivel meg, Osszesen 77,3 ezer hektart, mig a maradék 160 ezer
hektaron gazdalkodik. Utébbiak azonban a 25 hektar felsé hatdr miatt a 160 ezer
hektar alig harmadara igényelhetnék a fiatal gazdalkodok tamogatisat. Ha
megemelhetnénk a korlatot, akkor 50 hektar felsé hatar esetén 38 ezer hektarral
(6sszesen mintegy 1000 gazdasag lenne érintett), mig 100 hektaros limitnél 70 ezer
hektarral (400 gazdasag lenne €rintett) nagyobb lehetne a jogosult teriilet. A fiatal
gazdalkodok tdmogatasanak potencialis finanszirozasi igénye 25 hektar felsd
hatadrnal az elsé pilléres forrasok minddssze legfeljebb 0,7 szdzalékara, de a 100
hektaros limitnél is csupan egy szazalé¢kara rugna. E tdmogatasi lehetéség maximalis
kihasznalasa érdekében tehat kezdeményezni kell a teriileti korlat feloldasat, tovabba
célszerti felvetni, hogy 40 éves korig minden igényld részesiilhessen a
szubvenciobol, ne csupan azok, aki 6t éven beliil inditottak el gazdasagukat.

4.2.4. Termeléshez kotott tamogatasok

Az elmult években tobbszor felmeriilt, hogy Magyarorszag attér az SPS-re
annak érdekében, hogy a tejtermel6knek, a szarvasmarha- és juhtartoknak tobb
tamogatast lehessen nyujtani (Id. pl. Napi Gazdasag, 2011). Mivel a tervezet
értelmében a kérddzo allatok tartdsa 2014-2020 kozott is tdimogathatd lesz, raadasul
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a szubvenciokat termeléshez lehet kotni, nincs értelme az SPS bevezetésének 2013-
ban. Magyarorszagon a 10 szédzalékos opcidé elegendd az allattartas jelenleg
termeléshez kotott tamogatisainak kivaltasara, s6t, a tejtermelést kivéve ezek
novelésére is lehetdséget kinal. Ezek a tamogatasok (2. tdblazat) a forrasok kozel 85
szazalékat kotnék le. Fontos azonban emlékezni, hogy a termeléshez kotott
tamogatasok legfeljebb a termelés szinten tartasat szolgalhatjak.

2. tablazat: A kér6dzé allatok tartasahoz kapcsolhato tamogatasok 2014. évi
becsiilt 0sszege a kvotak jelenlegi kihasznaltsaga alapjan

ezer euro
Hushasznu tehenek Marhahizlalas Tejtermelés Anyajuhtartas
25 535 9961 54 546 19 699

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitdsok

4.2.5. Kisgazdasagok egyszeriisitett tamogatasa

Az SFS olyan 0j lehetéség, amely harmonizal a magyar agrarpolitika
elképzeléseivel. A tervezet alapjan azonban egyelére nem egyértelmii, hogy
Magyarorszagon 500 vagy 1000 eurd, illetve valahol e két szélsdérték kozott lesz
majd az egy-egy igénylonek kifizethetd 6sszeg. Informalis értesiilések szerint az EB
a kisgazdasagok egyszerlsitett tAmogatdsara Magyarorszag esetében 891 eurdval
kalkulalt. Ugyanakkor, ha a javaslat értelmében az elsé pilléres forrdsok Gsszegét
elosztjuk a kozvetlen tamogatasra jogosultak szdmaval, majd vessziikk a kapott
0sszeg 15 szazalékat, akkor elérjiik az 1000 eur6t. Ha 1000 eurdval szdmolunk,
akkor a tamogatasban részesiild gazdasagok szignifikans része keriill olyan
helyzetbe, hogy a nagyobb tdmogatasi 0sszeg miatt inkdbb ezt az atalanytdmogatast
valasztja. Ezzel viszont egyrészt kizarja magat a tobbi kozvetlen tamogatasbol,
masrészt tdmogatasi jogosultsdgai nem lesznek szabadon forgalmazhatok, csupéan
orokolhetok, ami hatréltatja a birtokkoncentraciot. Mivel a kisgazdasagok
egyszerusitett timogatéasra a hétéves pénziigyi-tervezési idoszakban egy alkalommal,
legkésobb 2014. oktober 15-ig lehet bejelentkezni, kulcsfontossagi a gazdalkodok
megfeleld tajékoztatasa.

Szamitasaink szerint a kisgazdasagok egyszerlsitett tdmogatasat a jelenleg
kozvetlen tdmogatasra jogosultak 39 szazaléka, 69 ezer igényld preferalja majd.
Hozzajuk a tamogatésra jogosult foldteriilet alig tobb mint 3 szazaléka, 6sszesen 160
ezer hektar tartozik, ami igy kikeriil az alaptdmogatas vetitési alapjabol. E 1épésnek
koszonhetéen az érintett gazdalkodoi kor 32,6 millio eurdval (gazdasagonként
atlagosan 470 euroval) tobb tamogatdshoz juthat, vagyis kozel kétszer annyi
szubvenciot vehet fel, mint 2013-ban.

4.2.6. Alaptamogatas

Az alaptamogatds keretdsszege minden tagorszagban annak fliggvényében
valtozik, hogy a szabadon vélaszthatdo kozvetlen tdmogatasok koziil melyeket
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alkalmazza, tovabba hogy a kotelezd6 ¢és szabadon valaszthatd jogcimek
finanszirozasara, valamint a nemzeti tartalékra a forrasok mekkora hanyadat kiiloniti
el.

Szamitasaink szerint Magyarorszag az Osszes elsd pilléres forrdsok 54
szdzalékat forditand az alaptdmogatéasra (ebbdl a nemzeti tartalék 3 szazalékpontot
tesz ki), ami éves szinten kb. 0,7 milliard eur6t jelent. Amennyiben a kisgazdasagok
egyszerusitett tamogatasat 69 ezren igénylik, akkor hektaronként 140 eur6 koriili
alaptamogatassal szdmolhatunk. Az elsd pillér ennek megfeleld felosztasat a 5. dbra
szemlélteti.

5. abra: Az elso pilléres forrasok lehetséges felosztasa Magyarorszagon

0,7%

5,3%

52,4%
1-1,6%
BEZ6ld komponens B Termeléshez kapcsolt tamogatasok
O Kisgazdasagok tamogatasa OFiatal gazdalkodok tamogatasa

O Alaptamogatas Bl Nemzeti tartalék

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok

Magyarorszagon a SAPS tamogatds mellett a nemzeti kiegészitd
tamogatasokbdl, illetve a Tanacs 73/2009/EK rendeletének (2009. januar 19.) 68.
cikke alapjan a kozvetlen tdmogatasok keretébdl elkiilonitett 10 szdzalékos forrasbol
elsésorban az allattartok €s a kézimunka-igényes novénytermesztési agazatok
részesedtek 2011-ig. E forrdsok Osszesitve megkozelitették a 180 millio eurot. A
nemzeti kiegészitd tdmogatasok Osszege a Koppenhagai Megallapodas értelmében
2011 ¢és 2013 kozott fokozatosan nullara csokken (Id. Popp et al., 2004), igy az
agazatok kozotti differencidlas fenntartasa végett a kozvetlen tdmogatasi keretbdl
elkiilonithetd, eddig csak kb. 60 szazalékig kihasznalt forrasok teljes kihasznaldsa
szlikséges. E keret terhére hirdették meg a tejtermeldk specidlis tdmogatasat, a
dohdny- ¢€s a rizsagazat, a husmarha- €s a juhtartds, tovabba a zOldség- ¢és a
gyimolcsagazatok szerkezetatalakitdsi programjait, valamint a biztositasi dijak

26



== <<

AKI
A kozvetlen tamogatasok javasolt {1j rendszerének hatasvizsgalata Magyarorszagon

tamogatasat. E szubvenciok 2012-t61 mintegy 130 milli6 eurd forrast jelentenek
ezeknek az &gazatoknak. A kiesd tamogatisok egy részét a tejtermelésben
ellensulyozza a piaci helyzet normalizal6désa, egy dtmeneti jogcim’, valamint a még
rendelkezésre all6 nemzeti forrasok. Egyes agazatokban azonban csokkennek a
tamogatasok.

A 2011. évi status quo fenntartdsara a kozvetlen tamogatasi forrasok 10
szazalekdnak (kb. 130 milli6 eurd) termeléshez kotésén til a nemzeti tartalék
kinalna lehetdséget, ez azonban a tervezet értelmében legfeljebb 20,5 millié eurot
tenne ki Magyarorszag esetében. Ezért célszerli felvetni, hogy a nemzeti tartalék ne
csupan az alaptdmogatas legfeljebb, hanem az elsd pilléres forrasok 3 vagy akar 5
szdzaléka legyen, hiszen a tdmogatéasi jogosultsagok névértékének megemelésére
azon térségekben, ahol ezt a koriilmények indokoljak, egyébként rendkiviil sziik lesz
a mozgaster.

4.2.7. Kozvetlen Kifizetések korlatozasa

A javaslat értelmében a kifizetések igénylonkénti korldtozasa akkor I1épne
¢letbe, ha egy gazdasag z6ld komponens nélkiil szamitott kdzvetlen tdmogatasainak
munkavallalok utdn fizetett bérekkel, valamint azok add- ¢és jarulékterheivel
csokkentett Osszege meghaladnd a 150 ezer eurét. Az MVH ¢és az FADN
adatbazisdbol kiindulva, amennyiben hektaronként 143 eurd alaptdmogatassal
szamolunk, a csokkentés a 760 hektarnal nagyobb teriiletet hasznalod vegyes profila
gazdasagok elenyész0 hanyadat, valamint az 1400 hektarnal nagyobb teriiletet
megmilveld szant6foldi novénytermesztd gazdasagok egy részét érintené
(3. tablazat).

3. tablazat: A kozvetlen kifizetések korlatozasa altal potencialisan érintett
gazdasagok szama Magyarorszagon

Kozvetlen
kifizetések Csokkentés mértéke Potencialisan érintett Osszes elvonas az
csokkentésének gazdasagok érintett gazdasagoktol
1épcsai
(EUR-t6l) (%) (db) (mio EUR)
150 000 20 209 1,44
200 000 40 107 1,57
250 000 70 61 1,82
300 000 100 40 6,87

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok

A rendelkezés a munkabérek megemelésére €s a foglalkoztatas kifehéritésére
0sztondz, ezért az also korlat minden bizonnyal felfelé tolodik majd el. Szamitasaink

3 Ld. a vidékfejlesztési miniszter 22/2012. (III. 9.) VM rendeletét a husmarha- és a juhigazatokban nyujtott
szerkezetatalakitasi nemzeti program Europai Mezdgazdasagi Garancia Alapbol finanszirozott kiilonleges
tamogatasanak igénybevételéhez kapcsolodo feltételek megallapitasarol.
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szerint a capping csupan 209 gazdasagot érintene és Osszesen 11,7 millio euro
atcsoportositasaval jarna a masodik pillérbe. Redlisan ennél nyilvan kisebb lesz a
nagyobb gazdasagoktol elvont Osszeg. Ezt egyébként Magyarorszag az Eurdpai
Innovaciés  Partnerségen  keretében elsésorban a  termelékenységre és
fenntarthatosdgra fokuszaldé innovécidos projektek finanszirozdsara fordithatna,
nemzeti tarsfinanszirozas nélkiil.

4.3. A modellezési hatasvizsgalatok eredményei

A jelenlegi, bizonytalan gazdasagi kornyezetben nehéz olyan modellezési
keretrendszert felallitani, amely a KAP kontextusaként 2014-2020 kozott
elfogadhato allapotok hii leképezése. E problémat igyekeztiik Ggy kikiiszobdlni,
hogy tobb forgatokonyvvel szamoltunk. Ezek kozos eleme a KAP forrasainak
felosztasa, a technoldgiai haladas és a koltségpalyak (KSH koltségindexek) stabil
alakuldsa a kordbbi tendencidk szerint. A legfontosabb valtozé elem a forint-eurd
arfolyam alakuldsa: mi a 270-300 forint ko6zotti arfolyamsédvban végeztiink tobb
szimulaciot. Mivel az lizemanyag-arindex hektikus ingadozéasa erdsiti a szamitdsok
bizonytalansagat, a kozelmult eseményeit egyszeri sokknak tételeztiik fel.

Az els6 hatasvizsgalatban a 270 forint (Hatasvizsgalat 1), mig a masodikban a
300 forint (Hatasvizsgalat 2) koriili arfolyam éltal definialt gazdasagi kornyezetben
modelleztiikk a kozvetlen tamogatasok 0j rendszerének hatéasait (4. tablazat). Ezek
minden 2014-2020 kozotti gazdasagi évre kozel azonosak, hiszen a gazdasagi
kornyezetet allandonak feltételezzlik. (Az intertemporalis struktiara valojaban akkor
relevans, amikor specifikus sokkhatasokat kivainunk modellezni.)

Ugyan a novénytermesztés kibocsatdsanak novekedése megtorpanhat a
,,z0ldités” miatt, az allokacidos tendenciak azonban nem valtoznak: elorelathatoan
folytatodik a kukorica és az olajosmagvak térnyerése a kaldszos gabonafélék és a
kisebb novénykultirdk rovasara, amely folyamat katalizdtora egyértelmiien a
globalis és eurdpai piaci konstellacid (Potori, 2011; Popp ¢€s Potori, 2010).

4. tablazat: Hatasvizsgalatok eredményei a novénytermesztésben

, Vetésteriilet-index Kibocsatas-index
Agazat
Hatasvizsgalat 1 Hatasvizsgalat 2 Hatasvizsgalat 1 Hatasvizsgalat 2
Buza 0.97 0.98 0.98 0.98
Kukorica 1.01 1.02 1.02 1.02
Arpa 0.95 0.93 0.96 0.93
Repce 1.01 1.02 1.02 1.02
Napraforgo 0.99 0.99 1.00 0.99

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatdsok Osztalyan késziilt szamitasok

Az allattenyésztési agazatok esetében az allatallomany valtozésat
modelleztiik eltéré gazdasagi kornyezetben (5. tablazat).
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5. tablazat: Hatasvizsgalatok eredményei az allattenyésztésben

Allomény-index

Agazat
Hatasvizsgalat 1 Hatasvizsgalat 2
Csirkehizlalas 1.01 1.00
Pulykahizlalas 0.97 0.96
Kacsahizlalas 1.04 1.05
Libahizlalas 1.01 1.00
Sertéshizlalas 0.95 0.95
Kocatartas 0.97 0.97
Husmarhatartas 1.00 1.01
Tejtermelés 0.99 1.00
Juhtartas 1.01 1.02

Forras: az AKI Agrarpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt szamitasok

Miként az lesziirhetd, a korabbi tendencidk (v6. Popp ¢€s Potori, 2009)
kozéptavon tobbnyire folytatddnak az allattenyésztésben is. A kozvetlen
tamogatasokbdl kizart baromfiagazatok stagnéalasa vagy visszaesése egyértelmiinek
tlinik, kivéve a kacsahizlalast, ahol a termelés jovedelmezdsége nohet, igy az agazat
mérsékelt fellendiilésével lehet szamolni. A direkt szubvencidoban szintén nem
részesithetd  kocatartasban és  sertéshizlaldsban tovdbbra is  lejtmenet
valoszintisithetd, fliggetleniil a gazdasagi kornyezettdl és a tdmogatasi struktaratol.
A kerddzd allatok tartasat stabilizalhatja az ) tdamogatasi rendszer, igy a kibocsatas
szerény meértékben akar nohet is. Noha a tervezett termeléshez kotott tamogatasok
kozvetleniill nem indukéalhatnak ndvekedést, a marhahizlalds jovedelmezdségét
mégis javithatjak.

Osszességében megéllapithatd, hogy a magyar mezégazdasag fobb
redlvaltozoira, termelési szerkezetére a kozvetlen tdmogatasok javasolt atalakitisa
nem gyakorolna szignifikans hatast. A valtoztatasok elsGsorban a jovedelemtomeget
és a jovedelemeloszlast érintenék. A jovedelemtomeg a termelésbdl kikeriild
foldteriiletek miatt 3 szazalékkal csokkenne, mig az SFS révén a legkisebb
gazdasagokhoz évi 32,6 millid eur6 aramlana a tobbi gazdasagtol.

Nyilvanvalo, hogy a gazdalkodok szamara a KAP atalakitadsa fontos, de nem
egyediili tényezd, amely a jovot alakitja. Mivel Magyarorszag nyitott gazdasag, a
mezOgazdasagi termelés jovedelmezdségére 2014-2020 kozott sokkal nagyobb
hatdssal lehet — a hatékonysag javitasa mellett — majd az olyan faktorok &sszjatéka,
mint példaul a tokeellatottsag, a koolaj vilagpiaci aranak alakulasa, a feltorekvd
orszagok gazdasaganak teljesitménye, a lokalis iddjardsi széls6ségek gyakoribb
eléfordulasa €és a fontosabb exportér orszdgok nemzetkozi kereskedelmet
megrendité reakcidi, tovabba a valutadrfolyamok ingadozésa vagy akar az
indexkereskeddk és makroista befektetok aktivitasa a hataridés arupiacokon.
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5. A javasolt fontosabb piaci intézkedések

Az egységes piacszervezésrol szolo jogszabalytervezet (EC, 2011e) kevés
olyan modositast tartalmaz, amely piaci intézkedéseket, illetve ezekhez kapcsolodo
tamogatasokat érint. Uj tartalmi elemként a borsz616-telepitési jogok eltorlése és a
cukortermelési kvotdk 2015. évi megsziintetése keriilt a tervezetbe, jollehet, az
agazati szereplOk szamara egyik 1€pés sem szamit Gjdonsagnak. A legjelentdsebb
valtoztatas a termeldi szervezddésekre vonatkozo szabalyozas.

5.1. Intervencio

A piaci intézkedések (intervencios felvasarlas, magantarolas tdmogatdsa és
export-visszatérités) kikeriilnek az elsé pillérbdl, finanszirozasuk a jovoben egy 3,9
milliard eurd nagysagrendli un. siirgdsségi tartalékbol torténik majd. Intervencios
felvasarlasra felajanlhaté termények, illetve termékek lesznek

e november 1. és majus 31. kozott a buza, az arpa €s a kukorica (referenciaar:

101,31 eurd/tonna);

o prilis 1. és julius 31. k6zott a hantolatlan rizs (referenciaar: 150 eurd/tonna);

e marcius 1. és augusztus 31. k6zott a vaj (referenciadr: 2463,9 eurd/tonna) €s a
sovanytejpor (referenciadr: 1698 eurd/tonna);

e mig egész évben a friss vagy hiitott marha- €s borjuhus (referenciaar: 2224
eurd/tonna R3 hasitott test).

A referenciadron bizabdl legfeljebb 3 milli6 tonnat, sovanytejporbol 109 ezer
tonnat, mig vajbol a referenciadr legfeljebb 90 szdzalé¢kaval egyenld Gsszegért 30
ezer tonnat lehet felvasarolni unidés szinten. Az e mennyiséget meghaladd
felajanlasok esetében — akarcsak az arpanal, a kukoricdnal, a héantolatlan rizsnél,
valamint a marha- és borjuhusnal — tendert hirdetnek. Magantarolasi tdmogatast
tobbek kozott a fehér cukorra (a cukorkvotdk 2015. szeptember 30-an esedékes
eltorléséig, vagyis a termelés korlatozasanak megsziintetéséig), a friss vagy hiitott
marhahusra, a vajra, a sovanytejporra, a sertés-, kecske- és juhhusra lehet majd
adni®. (A sovanytejpor piacan 2014-ig csak intervencios felvasarlasra van lehetdség.)
A sertéshus referenciaara 1509,39 eurd/tonna (hasitott test) marad (EC, 2011e¢).

5.2. Rendkiviili intézkedések

A tervezet értelmében az EB felhatalmazast kapna arra, hogy jogi aktusokat
fogadjon el, amikor az arak jelentds emelkedése vagy csokkenése, illetve valamilyen
mas tényez0 egy adott dgazat belpiacan vagy akar kiilpiacan zavart okozhat.
Amennyiben a piaci zavar kockazata fenyegetd, az EB silirgdsségi eljards keretében
haladéktalanul alkalmazand6 intézkedéseket hozhat.

* E termékek korébe tartozik még — a teljesség kedvéért — az olivaolaj és a lenrost, amelyek Magyarorszag
esetében nem relevansak.
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Az EB rendkiviili tamogatasi intézkedéseket foganatosithat az allatbetegségek
terjedésének megakadalyozasa, tovabbd a kozegészségligyi, illetve az allat- és
novény-egészségiigyi veszélyek miatt megrendiilt fogyasztoi bizalom helyreallitasa,
a fogyasztdi bizalomvesztésbdl eredd sulyos piaci zavarok kezelése végett. Az EU
ezen intézkedésekhez a tagallamokat terheld kiadasok 50 szazalékaig (a husmarha-,
a tej-, a sertés-, valamint a juh- és kecskeagazat esetében a sz4j- €s koromfajas elleni
fellépéshez kapcsolodo kiadasaik 60 szazalékaig) tarsfinanszirozast nyujt.

Az EB a kelléen indokolt, rendkiviil siirgés egyedi agazati problémak
kezelése, megolddsa érdekében azonnal alkalmazand6 végrehajtasi aktusokat is
elfogadhat.

A rendkiviili intézkedések egyeldre a Tandcs hataskorébe tartoznak, az EB a
beavatkozas gyorsitdsa miatt szeretné e lehetdséget magdhoz ragadni. Sokan ugy
vélik azonban, hogy ez nem sziikséges, hiszen tandcsi lilést (agrarminiszterek) is
0ssze lehet hivni néhany napon belill, amire egyébként volt is mar példa.
Megjegyzendd, hogy a rendelettervezet értelmében az Europai Parlament vagy a
Tanacs barmikor visszavonhatja az EB rendkiviili intézkedések hozataldra szo6lo
felhatalmazasat.

5.3. Termeloi szervezodések osztonzeése

A termel6i szervezddésekre vonatkozo szabalyozasi javaslat a termekpalyak
kiegyensulyozottabb miikodését, ezen beliil elsésorban a mezdgazdasagi termelési
célozza. Az EB elképzeléseit a zoldség- és gylimolcsdgazatban, valamint az
olivaagazatban mar miik6do rendszer tapasztalataira alapozza, de figyelembe veszi a
tejagazatra vonatkozoan, annak 2008/2009. gazdasagi évi valsaga nyomén a
kozelmultban hozott piacszabalyozasi dontéseket’. A termeldi szervezddések
(termeldi  szervezetek ¢és ezek tarsuldsai, valamint szakmakozi szervezetek)
Onszabalyozo, koordinalo, termelésszervezd tevékenységét — annak elOnyeit
kihasznalva — a mezO0gazdasag egészére alkalmazhat6 1 piacszabalyozo eszkdzként
vezetnék be. A jogalkotok gondolatmenete alapjan ettdl egy-egy termék piacdnak
stabilizalasat, a sz¢élsdséges aringadozasok csokkenését, a piaci zavarok hatékonyabb
kezelését, atlathatobb kapcsolatrendszerek kialakitdsat lehet varni. Osszegezve: a
piacszabalyozas az dgazati szereplok kezdeményezéseire épiilhet’.

A tervezetben foglaltak szerint az EB a jovében fokozatosan kivonulna a
termékpalyakrol, csupan a minimalis biztonsagi halé fenntartdsara torekszik és a

> Ld. az Eurépai Parlament és a Tanacs 261/2012/EU (2012. marcius 14.) rendeletét.

 Mindezt Dacian Ciolos, mez6gazdasagi és vidékfejlesztési biztos a Future for Agriculture 2012
konferencian (Briisszel, 2012. marcius 27.) kiilon kiemelte és hangsulyozta: a jovében nem Briisszelben
hataroznak arrél, hogy mibdl mennyit termeljenek és mennyi keriiljon a kiilpiacokra; nem lesznek centralizalt
dontések.
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miikodési  kereteket fekteti le. Ugyanakkor 0©nallé hatdrozathozatalra is
felhatalmazast kapna, ami korlatozna a tagallamok intézkedési hataskorét.

Az EB harom, kiilonbozé céllal, feladatkorrel és tagi Osszetétellel a
mezOgazdasag barmely agazatiban, illetve vertikumdban Iétrehozhatd szervezet
szabalyozasanak alapjait fekteti le. A termeldi csoportok tevékenységét a termeldk
onszervezd, a foglalkoztatast és a videk ¢lhetdséget eldsegitd tevékenyseégnek
tekinti, amely jovedelmet, munkalehetOséget biztosit. A termeldi szervezetek és
azok tarsuldsai, valamint a szakmakozi szervezetek szerepérdl, miikodésérdl és
elismerésérdl a piaci intézkedések (EC 2011e) kozott rendelkezik, mig ezek és a
termelésszervezés kozvetlen feladatait ellato termeldi csoportok tamogatasanak
feltételeit a vidékfejlesztésrdl szolo tervezetben (EC 201 1¢) hatarozza meg.

A tagallamoknak 2014-tl el kell ismerniiikk a termeléi kezdeményezésre
létrehozott termeldi szervezeteket, illetve azok tarsuldsait, amelyek célja tobbek
kozott a kinalat koordinalasa €s koncentralasa, a termeldi arak stabilizalasa, a
termelési koltségek optimalizalasa, a kornyezetvédelem, a hulladékkezelés vagy a
fenntarthato gazdalkodas eldsegitése.

Az egy-egy vertikumban tevékeny szervezetek vagy azok tarsulasai altal
¢letre hivott szakmakozi szervezetek — tagi Osszetételiikbél adodoan — a
termékpalyakon beliili magasabb szintii, vertikalis egylittmikodést, piacszervezést,
koordinaciot segithetik eld, illetve valosithatjdk meg. A szakmakdzi szervezetet,
amely egy vagy tobb agazat termékeinek eldallitdsdhoz, forgalmazasdhoz és/vagy
feldolgozasahoz kapcsolodd gazdasagi tevékenységeket folytatd piaci szereplok
kezdeményezésére jott 1étre, kérelem alapjan szintén el kell ismerni. A szakmakozi
szervezet célja lehet tobbek kozott a termékforgalmazas koordinalasanak javitasa, az
uniés szabalyoknak megfeleld szerzédésmintak kidolgozasa, a szerzddéses arakra,
mennyiségekre és a szerzédések iddtartaméra vonatkozo statisztikdk kozzététele, a
regiondlis vagy nemzeti piaci folyamatok elemzése, termelési eljarasok
fejlesztésének eldsegitése, az eredetmegjelolés, mindségtanusité védjegyek és
foldrajzi arujelzOk alkalmazéasanak eldmozditisa a fogyasztéi tudatossag javitdsa
érdekében stb.

Amennyiben egy szakmakozi vagy termeldi szervezet egy tagorszagban vagy
egy gazdasagi térségben a termelés, a kereskedelem vagy a feldolgozas kétharmadat
(a zOldség- és gylimolcstermeldi szervezetek esetében 60 szazalékat) lefedi és a
termeldi szervezet esetében a termeldk legalabb fele tag, reprezentativnak mindsiil.
(A termeld fogalma eldrelathatéan agazatonként mast €s mast takar majd.) A
tagallam a reprezentativ szervezethez nem tartozd piaci szereplok szadmara
korlatozott 1dére kotelezOvé teheti a szervezeten beliilli megallapoddsokat,
dontéseket vagy osszehangolt magatartasokat, és eldirhatja szamukra a rendes tagok
pénziigyi hozzajarulasa részének vagy egészének befizetését’. Vagyis a reprezentativ

7 Az EB tajékoztatisa szerint hasonlo rendelkezésre mindossze hat é16 példa van az EU-ban. Példaul
Franciaorszdgban egy termeldi szervezet termésbecslésre, vetdmaghasznalatra, betakaritas litemezésére,
minimalis mindségi kdvetelményekre, csomagolasra és cimkézésre, tovabba miitragyahasznalat korlatozasara
és maximalis szermaradvany-értékere vonatkozo eldirasait terjesztették ki a karfioltermeldkre. A pénziigyi
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szervezeteket igen komoly jogositvanyokkal ruhazhatja fel. A reprezentativ
szervezethez nem tartozd piaci szereplokre kiterjesztett, szervezeten beliili
megallapodasok, dontések vagy 0sszehangolt magatartasok célja lehet tobbek kozott
a termelési és piaci jelentéstétel, szerz0désmintak, uniods vagy nemzeti eldirasoknal
szigorabb termelési, forgalmazasi, kornyezetvédelmi szabalyok, mindségi
minimumkovetelmények, csomagolasra €s kiszerelésre vonatkozo
minimumszabalyok kidolgozasa stb.

Az EB felhatalmazéast kapna jogszabalyok kidolgozasdra a termeldi és
szakmakozi szervezetek olyan tevékenységeinek Osztonzésére, amelyek eldsegitik a
kindlat piaci kdvetelményekhez igazitdsat — kivétel ezek koziil a feleslegek piacrol
torténd kivonasa. E tevékenységek irdnyulhatnak a minds€g javitasara, a termelés, a
feldolgozas ¢és a forgalmazas szervezettségének javitasara, a piaci tendenciak
értekeléséhez sziikséges adatgylijtés megkonnyitésere stb. Az intézkedések a vagott
viragok kivételével az €16 novényeket®, tovabba a sertés-, a baromfi-, a marha-, a
juh- és a kecskehus-, valamint a tojastermelést érinthetik.

A termeldi és szakmakozi szervezetek azon tevékenységei, amelyek célja az
EU miikodéserdl szoldo szerzddés 39. cikkében foglaltak (mezOgazdasag
termelékenységének javitdsa, termeldk megfeleld életszinvonaldnak biztositasa,
piacok stabilizaldsa stb.) megvaldsitdsa, mentességet kaphatnak a szerzddés
versenyszabalyozasra vonatkozo 101. cikkének 1. pontja alol. (A 101. cikk 1. pontja
kimondja, hogy a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan
vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés és
0sszehangolt magatartds, amely hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre,
¢s amelynek célja vagy hatdsa a belsd piacon beliili verseny megakadalyozasa,
korlatozasa vagy torzitdsa.) E tevékenységek azonban nem vezethetnek
megkiilonboztetéshez, a piac felosztdsdhoz, sziikségtelen torzitdsdhoz vagy a
verseny megsziinéséhez. A termeldi és szakmakdzi szervezetek nem rdégzithetik az
arakat. Fontos aldhuzni, hogy kizarolag az EB jogosult megéallapitani, hogy egy
adott megéllapodas, dontés vagy valamilyen Osszehangolt magatartds esetében
indokolt-e a versenyszabalyoktdl eltérni vagy sem.

A termelO1 szervezetek ¢€s tarsulasaik, illetve a szakmakoOzi szervezetek
elismerése csak belépd a hatdésagokkal vald egyiittmiikodésre, az nem jelent
automatikusan elérhet6 tamogatast. A madasodik pilléres forrasokbol azonban az
elismert termeldi €s szakmakozi szervezetek részére timogatas adhatd tobbek kozott
a horizontalis ¢és vertikdlis egyiittmikodésre (pl. az ellatdsi lanc roviditése
érdekében), 1) termékek ¢€s technologidk fejlesztésére, kisérleti projektekre stb.,
amennyiben ezek szerepelnek a tagallam vidékfejlesztési programjaban (Id. EC
2011e, 36. cikk).

hozzéjarulas mértéke 4 eurd/ezer darab, ebbol 1,1 eurdt kutatdsra, a tobbi az intézkedések végrehajtasara
forditjak. Ugyancsak Franciaorszagban egy szakmakozi szervezet forgalmazasi eldirasait terjesztették ki a
mogyoréhagyma-termeldkre.

¥ E16 fak és egyéb novények, hagymak, gumok, gyokerek és hasonlok, valamint diszitélombozat.
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5.3.1. Termeloi szervezodések a tejvertikumban

A tejtermelés és a tejfeldolgozas struktiraja nagyban kiilonbozik az egyes
tagorszagokban. Az egyes piaci szereplok helyzete is jelentdsen eltér egy-egy
tagorszagon beliil. Altalanossagban mégis elmondhaté, hogy a kinalat
koncentracidja alacsony, emiatt kiegyenlitetlen a tejtermeldk és a tejfeldolgozok
alkupozicidja. Az er6folény gyakran visszaélésekhez vezet: mindenekel6tt a
mezOgazdasagi termeldk a szallitdsi idépontjaban ritkan tudjadk, hogy milyen arat
kapnak a nyerstejért, mert a feldolgozok tobbnyire csak joval késobb, a tejtermékek
kialkudott értékesitési ara fliggvényében allapitjdk meg a felvasarldsi arakat. A
tejvertikum milkodésének javitdsa érdekében egyre siirgetobb a termeldk
alkupozicidjanak erdsitése. Ezt célozza az Eurdpai Parlament és a Tandcs
261/2012/EU (2012. marcius 14.) rendelete, amelyben rdgzitik a tejtermeldi
szervezetek létrehozasanak, illetve az artargyaldsok és a beszallitdi szerzodések
megkotésének szabalyait.

A rendelet értelmében a tagdllam rendelkezhet ugy, hogy amikor a termeld
akar kozvetleniil, akar begylijton keresztiil a feldolgozonak nyerstejet szallit, az
¢rintett piaci szereplok kotelesek még a szallitdis megkezdése elott irdsbeli
szerzOdést kotni. A szerzOdésnek tartalmaznia kell a szallitott tejért fizetendd arat, a
szallithat6 és/vagy a szallitanddo mennyiséget, tovabba a szallitasok litemezését és a
szerzO0dés idOtartamat, amely lehet hatarozatlan (felmondasi zaradékkal). A
szerzOdésben rogzitett ar lehet allando és/vagy csak a szerzddésben rogzitett
tényezOk (piaci fejlemények, a szallitott nyerstej mennyisége, mindsége vagy
Osszetétele) alapjan valtozd. A felek a szallitasi szerzodés valamennyi elemérdl
szabadon targyalhatnak. A rendelkezés nem vonatkozik azon termelOkre, akik a
nyerstejet olyan feldolgoz6 szovetkezetnek szallitjak, amelynek tagja, és amelynek
alapszabdlya az elObbiek szerinti szerzddés kotésérdl rendelkezik.

Az elismert tejtermeldi szervezet vagy tejtermeldi szervezetek tarsulasa a
tagsaga nevében targyalasokat folytathat a szallitasi szerzédésekrdl a feldolgozdkkal
vagy a begyljtokkel a kdzos termelés egy részérdl vagy egészérdl, fliggetleniil attol,
hogy a termeldk atruhdzzak a nyerstej feletti rendelkezés jogat a szervezetre vagy
sem, illetve hogy a kialkudott ar a tagok egy részének vagy Osszességének
termelésére vonatkozik vagy sem’.

A tejvertikumban a termeldi szervezetek korabban felsorolt opciondlis
mukodési céljai kozott megjelenik a kornyezetvédelem, a hulladékkezelés és a
fenntarthatd gazdalkodas. Az elismert tejtermeldi szervezet a tagjai nevében
targyalhat a szallitdsi szerzddésr6l a feldolgozoval vagy a begyijtével, ha a
széllitanddo mennyiség nem haladja meg

o az EU tejtermelésének 3,5 szazalékat;

? A termelék elvileg csak egy olyan termeldi szervezet tagja lehetnek, amely a neviikben szerzddésekrél
targyaldsokat folytat, a tagallamok azonban eltérhetnek e feltételtél, amennyiben a termeld lizemei kiilonb6zo
térségekben helyezkednek el.
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e atagorszag tejtermelésének 33 szazalékat;
e a targyalasban érintett valamennyi tagallam Osszesitett tejtermelésének 33
széazalekat.

A versenyhatosdg azonban eseti alapon donthet gy, hogy a termeldi
szervezet nem folytathat targyaldsokat, ha ezt a piaci verseny megbrzése érdekében
sziikségesnek itéli, vagy azért, hogy a tejfeldolgozast végzé kis- ¢és
kozépvallalkozasok ne keriiljenek hatranyos helyzetbe egy adott térségben.

A tejvertikumban a szakmakozi szervezetek korabban felsorolt opcionalis
miikodési céljai kozott megjelenik az egészséges fogyasztasi mintdk elémozditasa, a
promocid, valamint az oltalom alatt 4116 eredetmegjeloléssel vagy foldrajzi jelzéssel
ellatott termékek sajatossdgainak megorzese.

5.3.2. Termeldi szervezodések a zoldség- és gyiimolcsagazatban

Az EU 2014-2020 kozotti koltségvetési idOszakara az EB zOldség- és
gylimolcsagazatot érintd legfontosabb célkitlizései koz¢ sorolhato a termeldi pozicid
javitasa, a termeldi szervezddések megerdsitése, az értékesitési csatornak
leroviditésének eldsegitése, illetve gyorsan ¢és  hatékonyan alkalmazhatd
intézkedések bevezetése valsaghelyzetekben. Az 1) KAP zOldség- ¢és
gyimolcsagazatra vonatkoz6 legfontosabb eleme az agazat szabdlyozasanak ¢s
tamogatasanak megbontasa. Mig a termeldi és szakmakozi szervezetek miitkodését
az egységes kozos piacrdl szolo rendeletben (EC, 2011e), szabalyoznak, addig a
termeldi csoportok szabalyozédsat az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyajtand6d vidékfejlesztési tamogatasokrol szol6 rendeletben (EC,
2011c) fektetnék le. Mindez arra utal, hogy a jovében a termeldi és a szakmakozi
szervezetek esetében elsOsorban a piaci folyamatok befolydsoldsa, mig a termeldi
csoportoknal a termeldk szervezddésének eldsegitése, illetve a vidéki lakossag
helyben tartasa és jovedelmi helyzetének javitasa kap prioritast.

Termeloi szervezetek

A z0ldség- és gyiimolcstermeldi szervezetek esetében az EB a jovében
fokozottabban szeretné ellendrizni a kifizetések hasznosulasat. Ennek megfeleléen a
termeldi szervezetek miikodését meghatarozd operativ programok jovahagyasa
nemzeti hatdskorbél az EB hataskorébe keriilhet at. A tagallamok jelenleg teljes
szabadsagot ¢lveznek az operativ programok 0sszeallitdsa és finanszirozasa terén, a
kozosségi tamogatas kifizetése az operativ program terveihez kapcsolodo kiadasok
alapjan torténik. Ezzel szemben a rendelettervezet értelmében az EB a jovdben a
raruhdzott jogkorok altal szabalyozhatja az operativ programok finanszirozasara
létrehozott miikddési alapok, a nemzeti keret €és a nemzeti stratégia felépitését és
tartalmat.

Az Uj tervezési periddusban megvaltoznak az operativ programok nemzeti
tamogatasanak unids forrasbdl torténd visszatéritésének feltételei. A tagorszagok
azon régioiban, ahol a termel6i szervezddéseken keresztiil értékesitett zoldségek és
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gylimolcsok aranya kiilondsen kicsi, az EB engedélyezheti a tagok és/vagy a
termeldi szervezet altal a miikodési alapba befizetett Osszeg legfeljebb 80
szdzalékaval egyenld nemzeti tamogatas fizetését. A hatdlyos jogszabalyok
értelmében, ahol a termeldi szervezetek a zOldség- ¢€s gylimolcstermés
mennyiségének kevesebb, mint 15 szdzalékat értékesitik, tovabba ahol a z6ldség- és
gyimolcstermelés részesedése a mezdgazdasagi termelésbol legalabb 15 szazalék,
az EU ezt a tamogatast a tagallam részére visszatéritheti. A miikodési alapok
legfeljebb 80 szdzalékos tdmogathatdésaga a kovetkezd koltségvetési periddusban
sem valtozna, azonban az EB a jovében meghatarozhatja a nemzeti tdmogatasok
visszatéritésének maximalis értékét, tovabba eldirhat a nemzeti tdmogatas
engedélyezésére vonatkozd intézkedéseket. Ezen tul az EU csak abban az esetben
finansziroznd utdlag a nemzeti timogatasokat, amennyiben a termeldi szervezetek, a
termel6i szervezetek tarsulasai, illetve a termel6i csoportok egylittesen az Osszes
z0ldség- ¢€s gyltimolcstermelés értékének kevesebb, mint 15 szazalékat értékesitik.

Az EB a jovOben a termeldi szervezetek miikodésének a koordinalasaval
szeretné megvalositani a hatékony piacszabalyozast annak érdekében, hogy az EU a
jelenleginél hatékonyabban és gyorsabban reagalhasson a zoldség- és a
gyimolcsagazatban jelentkezO piaci zavarokra és valsaghelyzetekre. Ennek
megfeleléen a koz0s  piacszervezésrdl sz6lé  rendelettervezet  szamos
valsagmegelézésre és -kezelésre vonatkozé atruhazott hataskort tartalmaz. Igy
példaul a jovoben az EB szabalyozhatja az intézkedések megvalasztasat, a piacrol
torténo arukivonast, illetve a zold sziiretre és a be nem takaritasra vonatkozo
feltételeket.

Termeloi csoportok

Az EB-nek az elkdvetkezd idészakban alapvetden két célja van a termeldi
csoportokkal kapcsolatban:

a. Az alapvetéen kisebb termeldket tOmorité termeldi csoportok az Otéves
atmeneti periodust kovetden életképes termeldi szervezetekké alakuljanak,
amelyek szervezettséglikbdl ¢s arualapjukbol adodoéan erdsebb targyalési
pozicioba keriilnek, ebbdl addédoan kedvezdbb feltételekkel tudnak
érvényesiilni a kiskereskedelemben.

b. Az EU kulcsfontossagunak itéli meg a termeldi csoportok szerepét a vidéki
népesség helyben tartasdban €és jovedelmi helyzetének a javitdsaban, ezért a
termeldi csoportok létrehozdsa prioritasként szerepel a vidékfejlesztési
intézkedések kozott.

A tagallamok jelenleg az eldzetes (termeldi csoportként torténd) elismeréstol
szamitva Ot éven keresztiil az EU 4altal utéfinanszirozott nemzeti tdmogatast
adhatnak a termel6i csoportok létrejottének Osztonzésére, illetve adminisztrativ és
beruhdzasi koltségeinek csokkentésére. A gyakorlatban a termeldi csoportok ebbdl a
tamogatasbol fedezik az EU felé teljesitendd adminisztracios koltségeiket, illetve
ebbdl a forrasbodl finanszirozzdk a beruhazasaikat. A miikddési tdmogatas mértéke
minden termeldi csoport esetében a forgalmazott termékek értéke alapjan keriil
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meghatarozasra: az els6 és a masodik évben 10 szazalék, a harmadikban 8 szazalék,
a negyedikben 6 szazalék, az otodikben 4 szdzalék. A beruhdzéasi tdmogatasok
esetén az EU legfeljebb a koltségek 50 szazalékat finanszirozza, bizonyos esetekben,
igy példaul biotermékeket eldallitd termeldi csoportok esetén, illetve azokban a
tagallamokban, amelyekben a termeldi szervezetek a  gylimdles- ¢és
zoldségtermesztés kevesebb, mint 20 szazalékat forgalmazzak, ez az arany elérheti a
60 szazalékot. Ugyanakkor az uniés tamogatis maximalis mértéke legfeljebb a
termelOi szervezetek altal értékesitett termelés értékének a 4,1 szazaléka lehet.

Ez a keretszabalyozds a jovOben sem valtozik, azonban az 0j céloknak
megfelelden az 0 tervezési periodusban szamos feltétellel boviil a termeldi
csoportok tdmogatdsa. Ennek megfelelden az EB a jelenleginél nagyobb hangsulyt
fektet arra, hogy az 0t éven keresztiil finanszirozott csoportok tamogatasa
megtériiljon, azaz a szervezddések az Otéves atmeneti periodusban mindent
megtegyenek, hogy azt kovetden magasabb szervezddési szintre léphessenek, és
termel6i szervezetté alakuljanak. Ennek megfeleléen a termeléi csoportok
elismerésének a tagallamok altal elfogadott iizleti terv lesz a feltétele, amelynek
megvalositasat a tagallamoknak ellendrizniiik kell. Az o6tddik évben csak
megvaldsult iizleti terv esetén fizethetd ki a tAmogatas a termeldi csoportok részére.

Az 10 szabalyozas masodik hangsulyos iranyvonala a kistermeldk kiemelt
tdmogatasa. Ennek megfeleléen a jovoben csak a mikro-, kis- és kozepes
vallalkozasnak (kkv) mindsiilo  termeldi csoportok lesznek tamogathatok. A
tamogatdas mértéke 1 millid6 eurd értékesitett termelés alatt a jelenlegi
szabalyozashoz képest nem valtozik, e felett azonban megfelezddik: az elsé és a
masodik évben 5 szazalék, a harmadikban 4 szézalék, a negyedikben 3 szazalék, az
otodikben 2 szazalék. A tamogatds maximalis 0sszege 100 ezer eur6 lesz. Ez az
intézkedés szintén azt hivatott 0Osztonozni, hogy a termeléi csoportok a
megalakulasukat kovetden a termeldi egyiittmiikodés minél hatékonyabb
szervezésében és a forgalom ndvekedésében legyenek érdekeltek és ezt kdvetden,
kilépve a vidékfejlesztés ,keretei koziil” egy adott méretet elérve, termeldi
szervezetekké alakuljanak. Szintén fontos eleme az 0j szabalyozésnak, hogy mig
jelenleg a termeléi csoportok 100 szazalékos tamogatdsi intenzitds mellett a
muikddési tAmogatas egy részét beruhdzasaik finanszirozasara fordithatjak, addig az
EMVA-bo6l tarsfinanszirozassal megvaldsitatd tdmogatasokat a termeldknek
egyénileg kell igényelniiik. Bar ebbdl adoddan feltehetden sziikiil az a termeldi kor,
amely hozzajuthat a beruhazési forrasokhoz, ez az intézkedés is rimutat az EU azon
szandékara, hogy a vidékfejlesztés keretein beliil elsdsorban a kisebb termeldk és
vallalkozasok erésodjenek meg. Ezt mutatja azon beruhazasok kore is, amelyet
tamogat az EU:

az lizem Osszteljesitményét javitdo beruhazasok;

a feldolgozas fejlesztéséhez hozzajaruld beruhazasok;

az értékesités fejlesztéséhez hozzajaruld beruhdzasok;

a fejlesztéshez és korszertsitéshez kapcsolddo infrastruktirara iranyuld
beruhédzasok.
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e az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok teljesitéséhez hozzajaruld
beruhazasok.

5.4. Borszolo-telepitési jogok eltorlése

A hatélyos unios jogszabalyok tiltjak a borszdlofajtak telepitését és atoltasat.
Borszolot  telepiteni csak 10j telepitési  joggal (ilyen pl. kisérletekre,
oltvanytermesztéshez, illetve sajat fogyasztasra torténd termeléshez adhatd) vagy
Ujratelepitési joggal lehet. Az qjratelepitési jog egy azonos nagysagu iiltetvény
kivagasaval keletkezik. A termeld az Ujratelepitési jogat barmely, a tulajdonaban
1év6 és szO10 telepitésére alkalmas teriileten felhasznalhatja vagy atruhazhatja. A
bizonyos id6n beliil ki nem hasznalt Gjratelepitési jogok az tn. nemzeti jogtartalékba
keriilnek, ahonnan meghatarozott ideig még kioszthatok ¢és felhasznalhatok. Ez
biztositja, hogy az ujratelepitési jogok tagallami szinten nem vesznek el, és a
szOlotermesztési  potencidl ellendrizhetd, illetve fenntarthaté legyen. (A
kozelmualtban lezarult kivagasi tamogatdsi program keretében felszdmolt
szOld8iiltetvények utan értelemszeriien nem keletkezett Gjratelepitési jog.)

A borszdld telepitésének tiltasa és a hozzd kapcsolddo telepitési jogok
rendszere 2015. december 31-ig marad érvényben unids szinten, am tagallami
hatdskorben a sz6lotelepitések tiltdsa legkésobb 2018. december 31-ig
meghosszabbithatdo. A szdlotelepitési tilalom megsziintetésérdl még a 2008-ban
bevezetett borreform rendelkezett. A szdldtelepitési jogok eltdrlésére a borpiaci
egyensuly megteremtését kovetden azért keriilt sor, mert a hatékonyabb termeldket
korlatozta abban, hogy tevékenységiiket bovitsék és versenyképességiiket javitsak.

A szllotelepitési jogok eltorlését kovetden az EU-ban barki barhol
telepithetne sz6l6t. Ez a mindségi szabalyozas lehetOségének végét jelenti: az
ujratelepitési jogok felhasznalasat ugyanis akar jobb mindséget, keresettebb fajtat
termd liltetvény létesitéséhez kothette a tagallam. Az Ujratelepitési jogok eltdrlése
tehat inkabb a tomegborok eldallitdinak kedvez. Magyarorszagon jelenleg csak a
termOhelyi kataszteri osztalyba sorolt teriiletekre lehet borszdldiiltetvényt telepiteni,
és egyelére nem tisztazott, hogy a jovében nemzeti szabalyozas keretében
fenntarthatd lesz-e az eddig alkalmazott eljaras. Magyarorszdg szempontjabol a
szOlotelepitési jogok eltorlése azért sem kivanatos, mert konnyen versenyhatranyba
keriilhet a tokeerdsebb szOlotermeld  tagorszagokkal —szemben, aminek
kovetkezménye a termel6i jovedelmek visszaesése és a hazai sz6ldteriiletek tovabbi
csokkenése lehet. Magyarorszag ezért a telepitési jogok rendszerének fenntartisa
mellett foglalt allast. Ez azonban nem jelentené a szdl6teriilet befagyasztisat a
jelenlegi szinten, mivel a Hegykozségek Nemzeti Tanacsanak adatai szerint a
nemzeti jogtartalékban ¢és a termeldknél meglevd Ujratelepitési jogok elegenddek a
termelés esetleges ndvelését célzo szOldtelepitésekhez.

A szllotelepitési jogok eltorlését Magyarorszag mellett Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Németorszadg, Ausztria, Romdnia, Bulgaria
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Luxemburg, Ciprus, Csehorszag, Szlovakia, Gordgorszag és Szlovénia egyarant
ellenzi (Agra Facts, 25-12). Az EB a tagallamok tiltakozdsa miatt az Gjratelepitési
jogok rendszerét feliilvizsgdldo magas szintli tandcsadd csoportot hozott 1étre,
amelyt6l 2012 végéig var megoldasi javaslatot.

5.5. Cukorkvotak megsziintetése

Az EB a cukortermelési kvotdk és a cukorrépa minimalaranak eltorlését
iranyozza elé a 2014/2015. szezon végén. Noha err6l mar sokkal kordbban, a
cukorpiaci rendtartas megreformaldsakor dontés sziiletett (IP/05/1473), a KAP
atalakitasa ismét felizzitotta a régi vitat. A 1épéssel az EU legnagyobb cukortermeld
tagorszagainak gazdalkodoi és cukorgyartdi sem értenek egyet, mivel a cukor
vilagpiaci aranak esetleges csokkenésekor aligha tudnak majd versenyezni a
tengerentulrol importalt nadcukorral®. Emellett tobbek kozott azzal érvelnek, hogy a
piacszabalyozds megsziintetése miatt erdsddhet a belpiaci darak volatilitasa ¢és
kiszdmithatatlannd valhat az EU cukorellatdsa. Magyarorszdgon a cukorkvdta
eltorlésének kovetkezményeként a cukorrépa-termelés tovabbi visszaesésével lehet
szamolni, ami egyrészt a gyengébb hatékonysaggal, masrészt a kaposvari cukorgyar
eurdpai Osszevetésben kis kapacitasaval magyarazhato.

Magyarorszagon a kdzelmultban felmeriilt a cukorkvota onellatasi szintre,
vagyis a jelenlegi 105 ezer tonndrol 280-300 ezer tonnara emelése (1d. pl. a VM
Agrargazdasagért  felelds allamtitkarsaganak  2011. november 15-1
sajtokozleményét). Tudni kell, hogy Magyarorszdgon a cukorpiaci rendtartés
korabbi atalakitasakor, 2006/2007-ben a répatermeldék és a cukorgyarak kozott
konszenzus alakult ki a cukorkvéta 50 szazalékanak visszaaddsardl. (Az EU
jogszabalyok szerint azon tagorszagokban, amelyekben a cukorkvota legalabb felét
visszaadtadk, a répatermeldk termeléshez kotott tdmogatasban részesiilnek 6t éven
keresztiil.) Mivel azonban a Matra Cukor Zrt. sajat cukorkvotdjanak kitoltéséhez
2008 marciusaban nem tudta megkotni a termeltetési szerzOdéseket, a cukorgyartok
végil a kvota 75 szazalékarol mondtak le. Ebben a piaci szereplék anyagi
érdekeltsége is szerepet jatszott, ugyanis az EB a cukorkvota visszaadasanak
erételjesebb Osztonzése érdekében a répatermeldknek a 2008/2009. gazdasagi évtol
kiegészité tamogatas nyajtasarol is rendelkezett (IP/07/1401).

Erésen  kétséges ~ tehat, hogy  Magyarorszdg  cukorkvoétdjanak
megharomszorozasa unids szinten politikai tdmogatast nyerne, ugyanis azon tul,
hogy a kvoétak visszaadasat jelentds Osszeggel tdmogatta az EU (pontosabban a
cukor magas aran keresztiil maguk a fogyasztok), a reform keretében engedélyezett
potlolagos kvotdk megszerzéséért a cukoripar szerepldi igen magas arat fizettek.

1% Magyarorszag mellett a cukorkvota fenntartdsa mellett érvel Franciaorszag, Németorszag Lengyelorszag,
Belgium, Spanyolorszag, Litvania, Finnorszag, Romania, Ausztria, Szlovakia, Gorogorszag €s Hollandia
(Europai Cukorrépa Termesztok Nemzetkozi Szovetsége, 2012).
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Magyarorszag cukoronelldtasahoz évi 2 millid6 tonna cukorrépat kellene
feldolgozni. A kaposvari cukorgyar kapacitasa napi 7-8 ezer tonna, igy tehat — 100
napos kampanyiddszakkal szamolva — tovabbi napi 12-13 ezer tonna kapacitasra
lenne sziikség. Cukoripari szakemberek véleménye szerint Kaposvar kedvezd
feltételek mellett legfeljebb 150 ezer tonna cukor eldallitisara lenne képes (ez 50
szazalekos oOnellatottsagot jelentene) és az alapanyagot is legfeljebb ekkora
mennyiséghez lehetne optimdlisan biztositani. Még egy tlizemnek kellene tehat
épiilnie, ennek koltsége azonban a sziikséges infrastrukturdlis beruhdzasok nélkiil is
elérné a 60 milliard forintot.

A hazai cukortermelés Onellatasi szintre emeléséhez persze nem csak egy Uj
cukorgyar létesitésére lenne sziikség, hanem a répatermelés miiszaki feltételeinek
fejlesztésére, elsdsorban betakaritogépek beszerzésére is. Ez becsléseink szerint
mintegy 33 milli6 eurd (kb. 10 milliard forint) forrast igényelne. Rédadasul az agazat
jovedelmezdseégeének biztositasadhoz elengedhetetlen a hozamok stabilizal4sa, ami az
inputok felhasznalasdnak ndvelésén tal csak Ontozéssel érheté el. Ilyen
nagysagrendi beruhazashoz csak a hosszabb tdvon kiszamithaté piaci ¢és
szabalyozasi kornyezet adhatna 0sztonzést. Ehhez azonban a kvotaszabalyozas, a
minimaldr és a piacvédelem fenntartdsa csupan 2020-ig nem elegendo.

5.6. Tejkvotak megsziintetése

A tejkvotak hatdlyat az EB még 2003-ban, a KAP Franz Fischler
mezOgazdasagi biztos nevével fémjelzett reformja keretében hosszabbitotta meg
2015. marcius 31-ig. A 2003. évi reform 2008-ban végrehajtott feliilvizsgalata
(Health Check) soran dontottek a tejkvotdk fokozatos emelésérdl azok kivezetése
elott. Els6 1épésként, tekintettel a tejpiaci helyzetre, a termeldi és fogyasztdi arak
szarnyalasara, 2008. aprilis 1-jén az EU valamennyi tagorszdgaban 2 szazalékkal
noveltek a biintetés nélkiil elallithato tej mennyiségét. Ezt kovetden 2009. aprilis 1.
¢s 2014. marcius 31. kozott, 6t 1épcsdben, évi 1 szazalékkal emelik a tejkvotat 26
tagorszagban, mig Olaszorszagban 2009. aprilis 1-jén egyszeri 5 szazalékos
kvotaemelést hajtottak végre.

A nemzeti kvota tallépéséért a tagallam biintetd illetéket fizet, amelynek
Osszege mar néhany szazalékos tlaltermelés esetén is jelentds lehet egy-egy
kvotaévben. A nemzeti kvotat jellemzéen Hollandia, Dénia, Ausztria, Ciprus ¢és
Luxemburg 1épi tal, mig a kvota kihasznaltsdga kozel teljesnek mondhatd
Lengyelorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban, Belgiumban és frorszagban
(6. abra).
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6. abra: A tejkvotak kihasznaltsaga az EU-tagorszagokban (2010/2011. kvotaév)
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A tobbi tagorszag tejtermelése jelentésen elmarad a megéllapitott limittdl, igy
ezekben a kvotarendszer elvileg mar nem korlatozza a termelést''. A nemzeti kvotat
tallépd tagorszagok tdobblettermelésiik zomét a kvotat ki nem hasznalo
tagorszagokban vezetik le, rendszerint nyomott aron. A kvdtaemelés
felfliggesztésére, valamint a kvotak wjraosztasara azonban 2012-ben, minddssze két
évvel az utolsd kvotaemelés €s harom évvel a kvota megsziintetése elott nincs esély.

A termelési korlatok felszamolésa eldrelathatoan fOleg az észak-nyugati
tagorszagoknak kedvez. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy az alaptdmogatas
hektaronkénti dsszegének tagorszagi, illetve régios szinten legkésébb 2019. januér
I-ig végrehajtott kiegyenlitése nyomdn a kedvezdtlen adottsagu teriileteken
varhatdan ezekben a tagorszdgokban is visszaszorul a tejtermelés.

Legfontosabb exportpiacunkon, Olaszorszagban a 2009. évi (egyszeri) 5
szazalékos kvotaemelés hatdsara a tejtermelés 2011-t8l érezhetéen novekedésnek
indult. Ennek nyoman egyrészt csokken az orszdg nyerstej-behozatala, masrészt
¢lezédik a verseny az olasz piacra szallitok kozott, amit csak fokoz, hogy a
szovetkezeti tulajdonu, francia Lactalis megszerezte az olasz Parmalat

! Ugyanakkor megjegyzends, hogy a gyakorlatban komoly befekteté nagyobb mennyiségii kvotat csak sok
kistermel6t6] tudna dsszevasarolni, ami bonyolult és kdltséges vallalkozas.
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részvényeinek 83,3 szazalékat”, amelynek a francia tulajdonosok is szallithatnak
tejet. Magyarorszagon a kornyezd orszagok tejtermelésének eldrelathato
novekedésével parhuzamosan a nyerstejexport visszaesése valOszinlisithetd. A
belfoldi piacon rekedt nyerstej egyre nagyobb nyomadst gyakorol(hat) a hazai
termel6i arakra, ami felgyorsitja a tejtermelés elmult években tapasztalt
csokkenésének litemét.

A tejvertikumnak idében fel kell késziilnie a valtozasokra. A tejtermékek
fogyasztasa hosszabb tavon eldrelathatéan sem Magyarorszdgon, sem az EU-ban
nem csOkken”, igy a vertikum jovdjét tekintve alapvetd kérdés, hogy a hazai tejipar
képes-e Orizni, esetleg javitani tudja-e pozicioit vagy sem. A legsiirgetobb teendd a
tejtermelés és -feldolgozas hatékonysaganak, versenyképességének javitasa, hogy az
képes legyen akar a teljes hazai tejtermelést felvenni. Osztondzni kell a piaci
szereploket termeldi szervezetek, illetve azok tarsulasai, valamint szakmakozi
szervezetek létrehozéasara, amelyek miikddésiikkel atlathatobba tehetik a
termékpalyat, megszilardithatjdk a szerzédéses kapcsolatokat, kiszamithatobba
tehetik a termelési viszonyokat és 10kést adhatnak a fejlesztéseknek.

'2 Az EB 2011 juniusaban adta 4ldasat a Lactalis és a Parmalat frigyére. igy az évi mintegy 14 milliard liter
tejet felvasarld Lactalis cégesoport vilagelso lett a tejtermékek piacan.

13 Egészen pontosan az EU atlagdban hosszabb tavon a sajt, a teljes- és a sovanytejpor fogyasztasanak
ndvekedése valoszintisithetd, mig a vajé varhatéan kismértékben visszaesik.
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6. Vidékfejlesztés

A mezdgazdasag versenyképességének javitasa, a természeti erOforrdsokkal
valo fenntarthatdé gazdalkodas €s a kozjavak eldallitasa mellett a vidéki életmindség
emelése, a népesség megtartdsa jelentik a vidékfejlesztés legfontosabb teriileteit,
céljait. Ehhez illeszkedve eldszor attekintjiik a vidékfejlesztés altalanos jovoképét, a
tagallami prioritdsokat, ¢s bemutatjuk a magyar elképzeléseket. Masrészt az Eurdpai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) rendelettervezete (EC, 2011c¢)
alapjan elemezziik a vidékfejlesztés 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd
szabalyozasi javaslatat, annak érdekében, hogy feltarjuk a prioritdsok, a
programozas, az intézkedések, illetve a pénziigyi keretek altal meghatarozott
fontosabb valtozasokat. Kitériink a vidékfejlesztési forrasok tagdllami elosztdsanak
kérdésére is. A mozgastér alapos attekintése azért fontos, mivel az 01j keretek a hazai
programozas, tervezes, végrehajtas rendszerére is hatast gyakorolnak.

6.1. A vidékfejlesztés jovoképe

Az alfejezetben a KAP keretei kozott megvalosuld vidékfejlesztési
elképzeléseket, tagallami szempontokat, illetve a magyar elképzeléseket mutatjuk
be.

6.1.1. Forgatokonyvek

A KAP keretei kozott miikodd vidékpolitika 2013-at kdvetd mozgasterét a
gazdasagi realitdsok szabta korlatok, az 10j kihivasok ¢és a korabbi miikodés
tapasztalatai formadljdk. Mindezek tiikrében mérsékelt reformok kirajzolédasa
figyelheté meg, ami nem boritja fel a kiillonbozé teriileteken kialakult érzékeny
egyensulyt, ugyanakkor kihasznalja az 1j tervezési iddészak adta valtozasok,
kiigazitasok lehetdségét (Matthews, 2012; Groupe de Bruges, 2012; Arovuori,
2011). A 2013 utani idészak kereteinek kialakitasa soran elsdként a kiils6 és belsd
kornyezet korilményeit sziikséges attekinteni, amelynek legfontosabb elemei a
kovetkezok (Freibauer, 2011; EC, 20115; O'Driscoll, 2011):

e A tarsadalmi és kdornyezeti visszacsatoldsok felerdsitik a valtoztatdsok
fontossagat, valamint a kockéazatok és a bizonytalansag jelentdségét. Ezért
fokozottan integralt politikdkra van sziikség. A valtozo koriilményekhez vald
gyors alkalmazkodas kulcsfontossagu.

o A szakpolitikdk megvalositasa soran tamaszkodni kell a legkorszertibb
technologidkra, ami hozzdjarulhat a hatékonysag ¢és az atlathatosag
noveléséhez. Nagyobb 0Osszhangra van sziikség a termelési funkcid és a
kozjavak biztositasa kozott.

e A helyi adottsagok, koriilmények, lehetdségek a szakpolitika nagyobb
differencialasat ¢és fokozott stratégiai megkozelités érvényesitését teszik
sziikségessé, mindezt gy, hogy kozos célokat szolgédljon és biztosithatd
legyen a beavatkozasok objektiv értékelése.
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A kiegyenlitett terlileti fejlodés érdekében a jovOben varhatéan nagyobb
hangsulyt kapnak az ,elhelyezkedés-alapti” megkozelitések, amelyek az
egylttmiikdodésre ¢épitve kivanjdk kiaknadzni az endogén fejlodés lehetdségét
(Flament, 2011). Ennek legfontosabb feltétele a kiilonboz6 szinteken jelentkezd
kompetencidk megfeleld felmérése és dontéshozatali érvényesitése. Ez kiillondsen
igaz a LEADER ¢és a komplex beavatkozasok esetén (Zawalinska, 2011).

Az EB javaslatanak (EC, 2011c¢) hatteréiil szolgalo hatastanulmany (EC,
2011b) és annak mellékletei (EC, 2011f) a lehetséges kovetkezmények bemutatasara
a KAP atfogd szakpolitikai célkitlizéseit eltérd hangsullyal kezeld és mdas-mas
lehetdségeket felvazold szakpolitikai forgatokonyveket is megvizsgaltak, igy nem
zarhato ki, hogy a végso szabalyozas az egyes forgatokonyvek részelemeibdl alakul
ki. A lefolytatott hatasvizsgalatok, valamint munkacsoporti megbeszélések alapjan
az  ,integraci6”  forgatokonyvben  foglaltak  érvényesiilése  tinik a
legvaloszinlibbnek a vidékfejlesztésben".

Az ,integracié” forgatokonyv a céliranyosabb ¢és ,,z0ldebb” kozvetlen
kifizetések mellett, a kordbbindl komplexebb megkozelitésti vidékfejlesztéssel
kivanja az agrargazdasagot és a vidéki teriileteket fenntarthato fejléddési palyara
allitani. A hatékonyabb mikodtetés kovetelménye mellett, ugyanakkor a
vidékfejlesztés forrasait realértelemben befagyasztandk, a tagallamok kozotti
elosztasban viszont nagyobb szerephez jutnak a vidékfejlesztési célkitlizésekhez és
prioritdsokhoz igazodd objektiv kritériumok'®. A forgatokonyv elfogadasaval a
vidékpolitika az EU 2020 stratégiajahoz illeszkedik, valamint szorosabb koordinacio
valosul meg a vidékfejlesztési célkitlizések megvaldsulasdhoz is hozzajaruld
EMVA-n kiviili alapok = beavatkozasaival. Az innovacid érvényesitését
»Mezdgazdasagi Termelékenység ¢€s Fenntarthatésag” elnevezési Eurdpai
Innovacioés Partnerségi halozat segitheti. Hangstlyt kapnak a kornyezet védelméhez
¢s az éghajlatvaltozds mérsékléséhez kapcsolodd szolgéltatasok is. Végil olyan
kockazatkezelési eszk6zok is bevezetését kezdeményezik, mint a ,,Globalis
Mezogazdasagi Kockazatkezelési Alap”, amely az EU Szolidaritdsi Alaphoz
hasonlo elven mitkddne.

Az integracid forgatdkonyv vidékfejlesztési intézkedéseinek gazdasagi
hatdsai tekintetében az innovacids tevékenységek ¢és a szélesebb kori
egylittmiikodések gyorsabb  terjedése, valamint ezzel parhuzamosan az
¢lelmiszerellatasi lancok hatékonysaganak novekedése varhatd. Az egylittmiikodés

'* A masik két forgatokonyv jelentdsebb valtozasokat eredményeznének, amely politikailag nem tekinthet6
valoszintinek.

15 Kijelentheté, hogy a szakpolitika folytonossagat a ,.kiigazitas™ forgatokonyv képviselné. Végrehajtasa
érezhetd javulast eredményezne a mezdgazdasagi termelés versenyképessége, illetve a kornyezeti teljesitmény
terén. Ugyanakkor kétséges, hogy a fundamentélis valtozasoktdl mentes megkozelités elfogadhatd valaszt
adhat-e a jelenlegi és a varhaté kihivasokra. A ,hangsulyvaltds” forgatdkdnyv ezzel szemben a
beavatkozasokat a kornyezet védelmére és a klimavaltozas teriiletére szlikitené le, viszont a kiegyenlitett
teriileti fejlodést szolgalo vidékfejlesztést mas szakpolitikak fennhatosaga ala vonna.

' Erre a késobbiekben konkrét példat is hozunk.
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ismert formain tul 1Uj lehetdségeket a szakmakozi szervezetek, valamint a
szerzOdéseken alapulo, akar hatarokon is atnyulo egylittmiikodési formak tdamogatasi
lehetdsége teremt. A vidékfejlesztési programok hatékonyabb megvalosuldsat az ex-
ante értékelések eredményeinek érvényesitése, valamint a teljesitménytartalék
elkiilonitése i1s Osztonzi. A helyi gazdasagi-tarsadalmi sziikségletekhez torténd
1gazodast az alulrol jovo kezdemeényezések felkaroldsa, LEADER ,.kezd6csomagok™
bevezetése, valamint a kiilonb6z6 alapokbol szérmazéd forrasok kombinalasanak
lehetdsége segiti. Jambor (2012) a masodik pillért érintd legfontosabb valtozasokat
bemutatva a hazai érdekekkel kapcsolatban a vidékfejlesztés egészét athatd integralt
megkozelités széleskorli ervényesiilésének igényét emeli ki. Fontos eldrelépésként
értékeli és jelentds pozitiv hatast remél a kutatasok €s a gyakorlat kozelitésétol is.

A javaslat kiemelten foglalkozik az egyszerlisités kérdéseivel is. Ennek
keretében a pillérek iranyitasi €és ellendrzési eldirasainak egymashoz igazitasa €s
harmonizaldsa is megtorténik. A videkfejlesztésben az egyszerlisitést szolgilja
tovabbd a targyi beruhdzésok, az erddgazdalkodashoz kapcsolodd tamogatasok
kiilon intézkedéscsomagba sorolasa. A végrehajtas a monitoring és értékelés k6zos
mutatorendszerének kialakitasaval egyszertisodhet.

6.1.2. Elosztasi szempontok

Az agrargazdasag eurdpai modelljében a tébbfunkciés mezdgazdasag €s a
vidék az ¢€lelmiszer-termelés mellett Okoldgiai-kornyezeti, valamint tarsadalmi-,
gazdasagi-, szocidlis-, illetve kulturalis funkciokat is betolt. A vidékfejlesztés
keretében a versenyképesség javitdsat szolgald tamogatdsok a beruhazasokon, a
kornyezeti allapot fenntartasat, javitasat eldsegitd tdmogatasok a kozjavak eldallitasa
soran felhasznalt tobbletmunkaerdn keresztiil, mig a vidéki életmindség javitasara
iranyul6 tdmogatdsok a fogyasztas boviilésével idéznek elé multiplikatorhatasokat.
A vidékfejlesztési tdmogatasok jelenlegi, tengelyenkénti elosztdsi rendszere
korantsem hatékony, és a tdmogatdsok egy része — a kozvetlen kifizetésekhez
hasonldéan — a vidéki térségeken kiviil fejt ki jelentOs hatast, ,,elszivarog™:

e A mezdgazdasagi beruhazdsok haszna az input és output oldalon is
jelentkezik (Viaggia et al., 2011a). A hatas mérséklésére a tdmogatadsok
beruhdzastol . fliggetlenitett”, az lizem munkaeré-ellatottsdgan, a
specializaci6 mértékén, illetve az iizemvezetdi varakozasokon alapuld
tizemspecifikus kifizetésekké alakitandok. (Viaggia et al., 20115b)

e A kornyezeti allapot javitdsahoz az iizemi szintli tdmogatdsok nem
megfeleléek, mivel a kornyezeti allapot megdérzéséhez, a biodiverzits
fokozasahoz viszonylag nagyobb kiterjedésti teriileteken elvégzett komplex
beavatkozasok tamogatésa szlikséges. (Mouysset ef al., 2012).

e Psaltopoulos er al. (2011) a tdmogatasok hatisait a helyi gazdasag
kapcsolatrendszerére vezetik vissza és megallapitjak, hogy a vidéki teriiletek
veszteségeket szenvedtek el a varosi teriiletekkel 6sszehasonlitva.

A vidékfejlesztésben tovabbra is érvényes Osszefiiggés, hogy a kozponti
gazdasagi térségek megkozelithetOsége a gazdasagi teljesitmény meghatarozo
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tényezdje és feltétele. A gazdasagi aktivitds szinvonala alacsonyabb a kiilsdbb,
periférikus térségekben'’, mint a kdzponti varosi térségekben. A munkanélkiiliségi
mutatok — kiilondsen a tartds munkanélkiiliség — tekintetében foleg tavoli,
periférikus helyzetli vidéki térségek mutatnak jellemzdéen magasabb értékeket
(McQuaid ¢és Gregg, 2006). Eupen et al. (2012) a vidéki térségek Uj tipusu
lehatarolasdnal a teriileti jovedelmeket, a megkozelithetoséget €s a természeti
értekeket veszik figyelembe. A teriileti fejlédést e valtozdsok hatarozzak meg.
Michalek ¢és Zarnekow (2012) szerint a jovedelmek, az elérhetdség, a
kornyezetmindség, valamint a népesség aktivitdsa altal befolydsolt migraci6 alapjan
kialakitott komplex vidékfejlesztési index is jelentds teriileti kiilonbségekre, azok
folyamatos ndvekedésére, a vidéki tertiletek kiegyensulyozott teriileti fejlesztésének
sziikségességére hivja fel a figyelmet. A vidékfejlesztési tAmogatasok tagallamok
kozotti elosztasat ezért objektiv kovetelményrendszer alkalmazéasaval indokolt
megoldani.

A tamogatasok tagdllami felosztisanak paradoxona, hogy a tdmogatdsok
hatékonysaganak novelése mellett a tagallamok koziill a nettd befizetok
hozzajarulasuk csokkentéseben, mig a kifizetésekbdl nagyobb aranyban részesiilok a
tamogatasi szintjiik tovabbi novelésében érdekeltek (O'Driscoll, 2011). A tagallami
befizetési ardnyok szerint harom csoport kiilonithetd el: a nett6 befizetoké", a
kiegyenlitett aranyban®, valamint a befizetett 6sszegnél joval nagyobb kifizetésben
részesiiloké”. A gazdasagi fejlettség kiilonbségei alapjan is azonosithatéak az egyes
tagallami csoportok. A déli tagallamok els6sorban a kozvetlen kifizetések
novelésével, mig az 1j tagdllamok tObbsége inkabb a vidékfejlesztés, mint
szektoralis politika részeként a strukturélis atalakulas erdsitésével jutna nagyobb
forrasokhoz. Az Egyesiilt Kiralysag vezetésével tobb tagallam — példaul Hollandia,
Svédorszag — is a vidékfejlesztés radikalis reformjat szorgalmazta. Franciaorszag és
Németorszag viszont csak a kisebb ,,kiigazitasok” mellett foglalt allast (ITEP, 2008).

6.1.3. Magyarorszagi elképzelések

Magyarorszag vidékfejlesztési politikaja — a KAP javasolt vidékfejlesztési
prioritasait® elfogadva — a mezdgazdasag ¢€lelmiszertermeld funkcidjat tovabbra is
els6dlegesnek tekinti, mivel az semmi massal sem helyettesithet. Az elmult idészak
tapasztalatait =~ O0sszegezve (Hungarikum Konzorcium, 2010; VM, 2011a)
elmondhatd, hogy az UMVP a vidéki gazdasag, a kornyezet és a tarsadalom szamara
fejlesztési  lehetdséget teremtett, kozosségi  kezdeményezéseket indukalt,
anyagiakban ¢és szellemiekben egyarant megmozgatta a vidéket. Ugyanakkor a

7 A kiils6 perifériak mellett ,,arnyékhelyzetben 16v6” belsd periférikus teriiletek is 1éteznek.

'8 Belgium, Hollandia, Luxemburg, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Svédorszag, Malta, Olaszorszag,
Ciprus.
19 Dénia, Franciaorszag, Ausztria, Finnorszag, Szlovénia.

2 Portugalia, Spanyolorszag, Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Szlovakia, [rorszag, Romania, Esztorszag,
Gordgorszag, Magyarorszag, Bulgaria, Lettorszag, Litvania.

*l A mez6gazdasag versenyképessége; természeti erbforrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodas; vidéki
térségek kiegyensulyozott teriileti fejlesztése.
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program inkabb a tiineteket enyhitd, és nem pedig a kreativ megoldasokat kereso
fejlesztéseket Osztonozte. A kornyezet és a vidék allapotanak javitasdban a
kornyezeti hozziadott érték novelése kevésbé volt jellemzd, azt elsOsorban a
forrasok egyszerii lehivasanak igénye motivalta. A vidéki térségeket inkabb szocialis
kényszerek és az alapvetd infrastrukturalis sziikségletek, mintsem a vallalkozas-
fejlesztés igénye vezérelték. A LEADER-ben a helyi dontési lehetoségek
korlatozottak. Az UMVP hatésait tengelyenként értékelve:

e Az I tengely (a mezdgazdasagi €és erdészeti agazatok versenyképességének
javitasa) tamogatdsai a mezdgazdasagi alapanyag-termelés beruhazasaira
Osszpontosultak, igy kevés lehetoség maradt a feldolgozas, illetve a piacra
jutds segitésére. A technoldgia fejlesztése inkabb a munkaerdigény
csOkkenését eredményezte, €s a human eréforrdsok mindségi paraméterei sem
javultak szamottevden.

e A IL tengely (a kornyezet és a vidék fejlesztése) intézkedései (leginkabb az
AKG, a NATURA 2000, illetve az erddtelepitések) a termelés fenntartisa
mellett teremtettek a gazdalkodok, valamint a mezdgazdasagban, erdészetben
dolgozok szamadra legfeljebb kiegészité munkalehetdséget.

e A III. tengelyben (a vidéki ¢let mindsege ¢és a vidéki gazdasag
diverzifikalasa) az alacsony abszorpcios kapacitast figyelembe véve inkabb a
szocialis ellatasokat, alapszolgaltatasokat érintd fejlesztések valdsultak meg.

e A IV. tengely (LEADER) eredménye, hogy a vidéki térségeket lefedd, a
telepiilési  Onkormanyzatok,  vallalkozasok ¢€s  civil  szervezetek
egylittmiikodésén alapulo helyi iranyitasi rendszer alakult ki, de a hatranyos
helyzetli tarsadalmi = csoportok (példaul szegények, romdk) a dontési
folyamatban alulreprezentaltak.

A vidékfejlesztésben tovabbra is kihivas maradt a hozzdadott érték és a
munkahelyteremtés egyidejii novelése, valamint az ezt megalapozd innovativ
otletekre, elképzelésekre €piild vallalkozas- és gazdasagfejlesztés és az ezeket
keretbe foglald egyiittmiikodések kialakitasa. Ennek megvalositisa a Nemzeti
Vidékstratégia (NVS), a Daranyi Ignac Terv, valamint a 2014-2020 tervezési
id6szak elott allo kiemelt feladat. A jovOre vonatkozd irdnymutatasként elsdsorban a
NVS (VM, 2011b) szolgal, amely a legtobb teriileten Osszhangban van az EB
torekvéseivel, a mezdgazdasagi termelés tekintetében azonban az EB a
versenyképességet, az NVS pedig ,vidéki térségeink népességeltartd és
népességmegtartd képességének javitasat” tekinti elsédleges feladatnak.

A novekedés hajtoerejét — az EU 2020 ,,intelligens, fenntarthato és inkluziv”
innovativ megoldasok és az alkalmazasukhoz sziikséges jol képzett munkaerd,
valamint a munkahelyteremtésbdl és a tarsadalmi jolét novekedésébdl szarmazd
¢letszinvonal emelkedése fokozza (EC, 2010). A beavatkozasi teriiletek fejlesztési
sziikségletei alapjan a kovetkezdk tekintetében szilikséges dontést hozni, hogy meg
lehessen hatarozni a vidékfejlesztés jovobeli iranyvonalat:
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Gazdasagszerkezet, lizemstruktura. Az életképes gazdasagok megerdsitése, a
szerkezetatalakitas, a diverzifikacid6 noveli a gazdasagok talélési esélyeit,
jovedelmet és megélhetést biztosit. A fejlesztések kedvezmeényezettjeinek
meghatarozasakor az tizemmeéret kapcsan mérlegelni kell a specializaciobol,
mérethatékonysagbol, tokeellatottsagbdl és a foglalkoztatasi szerepbdl eredd
kiilonbségeket.

Agazati preferencia, hozzaadott érték, piacra jutas. Alacsony foglalkoztatasi
szint és hozzdadott érték helyett az ¢ldmunka-igényes, magas hozzaadott
értéket tartalmazd élelmiszerek eldallitasa tamogatandd megalapozott piaci
lehetdségek megléte esetén.

Egyiittmikodés. A piaci  folyamatok elengedhetetlenné teszik az
egylttmiikodést, amelynek érdekében a termeldk kozotti (horizontalis),
valamint az élelmiszerlanc szerepldi kozotti (vertikélis) integracié modjanak
kivalasztasa ¢és teriileti szintjének lehatarolasa sziikséges. A termeldi
Osszefogas a tranzakcios koltségek csokkentéséhez €s a piaci alkuerd
noveléséhez is hozzdjarul, a piacra jutdst is segiti, valamint noveli a
transzparenciat.

Kockézatkezelés. A mezdgazdasagi beruhdzasok megtériilése, a termeldk
jovedelemstabilitasa az agrarkockdzat-kezelés 1j alapokra helyezését, a
karenyhités jelentés kibGvitését igényli>. A természeti katasztrofak és
katasztrofaesemények karos kovetkezményeinek elharitdsara szolgalo
intézkedések alkalmazasa mellett elsdsorban a  termésbiztonsagot
veszélyeztetd elemi karok (példaul aszdly, felhdszakadaskar, fagykar)
dijtdmogatott biztositasi rendszerének bevezetésével, illetve a késdbbiekben a
jovedelembiztositds  (Gn.  csoportkockdzati  biztositds)  feltételeinek
megteremtésével bovitendo.

A vidékfejlesztés szocialis szerepvallalasa. A szocidlis szerepvallalas
novelése, a vidéki szegénység mérséklése biztonsagi haldként is szolgal. A
munka vilagaba visszavezetd, helyi erdforrasokra ¢épiilé célprogramokhoz
kézmunka, szocialis foldprogram és szovetkezetek kialakitasa is sziikséges.

Lemaradasunk meérsékléséhez kiemelt feladat a hozzaadott-értéket teremto

fejlesztések novelése, amelynek érdekében a kovetkezd beavatkozasi teriiletek
azonosithatok:

A mezdgazdasag versenyképességének javitasa a helyi, a hazai, az unios ¢és a
vildgpiacon egyarant. A mindségi termékek, biztonsagos élelmiszerek-
eléallitasa, a kornyezetvédelmi és allatjoléti eldirdsok betartasa mellett fontos
a mezOgazdasagi termelés hatékonysdganak javitdsa, a sziikséges
beruhdzasok biztositdsa. Novelni indokolt a feldolgozottsdg és a megujulo
energiatermelés szintjét, innovativ fejlesztések utjdn 0Osztondzni az ;)
termékek piaci megjelenését, illetve a meglévok tovabbfejlesztését,
korszeriisitését. Ehhez kapcsolddik a szerkezetatalakitds O0sztonzése, ami a

* Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy megfelelé megelz$ intézkedések nélkiil az allami
intervencio sziikségessége, hatékonysaga megkérddjelezhetd.
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meglévé gazdasagok korszertsitésével, életképes gazdasagok, mezdgazdasagi
vallalkozasok szamanak novelésével, a termékek ¢és tevékenységek
diverzifikicidjanak eldsegitésével érhetd el. Ezzel kapcsolatban kiemelt
feladat a mezdgazdasagi termelést és a gazdasdgok életképességét javito,
egyben a természeti er6forrasok fenntarthatdé hasznalatat eldsegitd
birtokrendezés. A termel0k piaci alkuerejének noveléséhez a termeldi
egylittmiikodés €s Osszefogas erdsitése, a piacra jutas segitése (pl. helyi
piacok fejlesztése), valamint a marketing tevékenység egyarant sziikséges.

e A vidéki kornyezet egészére kiterjedd, a kornyezeti elemek allapotat védo
hatékony termeészeti er6forras-gazdalkodas elengedhetetlen az 0koszisztéma-
szolgaltatasok biztositasdhoz. A megujulé energiaforrasok fokozott
hasznositdsa mellett az {iveghazhatdsi gazok (UHG) kibocsatasanak
csOkkentése, valamint a szénmegkotés egyiittesen hozzajarulnak az
éghajlatvaltozas litemének mérsékelésehez. Az ésszerli foldhasznositas pedig
az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodast segiti eld. A tamogatasok
elsédlegesen tobblet kornyezeti kozjavak eldallitdsara és a klimavaltozas
hatdsainak csokkentésére iranyulhatnak. A kornyezeti szempontok esetében
figyelembe kell venni az Okoszisztéma fenntarthatosagat, a biodiverzitas
megOrzését €s a vizgazdalkodasi célok érvényestilését.

o A vidék gazdasdganak bovitése a helyi erdforrasokra alapozott, sokszinii
helyi ¢lelmiszertermelés és a feldolgozottsag fokanak novelése mellett
munkahelyek megdrzésével és Ujak teremtésével (pl. ,,zoldfoglalkoztatas™),
tovabba az alap- ¢és kozOsségi szolgaltatasok, illetve infrastrukturak
megerdsitésevel, vonzaskozpontok bovitéseével €s fejlesztesével érhetd el. A
sikeres helyi fejlesztések fellenditésének alapja az ért€kmegdrzo, aktiv,
innovativ és jol miitkodé vidéki kozosségek kialakitasa, miikodése, amely a
LEADER elvek® kovetkezetes érvényesitésével érheté el. A vidéki
teleptilésen novelni kell a vidéki kozdsségek Onszervezd képességét. A
legalacsonyabb jovedelmii vidéki haztartadsok részére segélyprogramok
beinditdsa, az Onellatas bodvitése, a munka vilagdba visszavezetd aktiv
eszkozok alkalmazasa nélkiilozhetetlen.

A vidékfejlesztésre rendelkezésre allo forrdsok célorientalt és koncentralt
felhasznalasat, tovabba a vidékfejlesztési, a regiondlis €s a kohézids tamogatasi
rendszerek Osszehangolasat a kozpénzek hatékony felhaszndldsanak igénye
indokolja. A vidékfejlesztés szinvonaldnak emelése olyan beavatkozasokat igényel,
amelyek a természeti €és termelési erdforrasok optimalis kihasznalasat, a
fenntarthatosagot és a tarsadalmi kohéziot egyidejiileg erdsitik. A szinergikus
hatasok érvényesitésével kiegyensulyozottabb teriileti fejlodés érhetd el. A teriileti
és az agazati szempontok figyelembevételével komplex és kiemelt programok
inditasara van sziikség.

3 Integralt megkozelités, partnerség, teriiletalapt megkozelités, halozatépités, egyiittmiikodés, alulrél jovo
kezdeményezések tamogatasa.
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Tovéabbi beavatkozasi teriilet a humén ¢és intézményi feltételek javitasat
megalapoz6d kapacitasépités (pl. a fiatal agrarvallalkozok palyakezdésének
eldsegitése), a felkésziiltséget javitd szakképzés és tandcsadds. Az innovaciot
katalizald6 kornyezet, termelési, pénziigyi, tudomédnyos ¢&s technikai igazgatasi
moddszerek, technoldgidk intézményi informacios és értékelési rendszerek (pl.
tavérzékelés) széleskorti alkalmazasa, kozszolgalatba allitdsa mind az eredményes
fejlesztések hatterét biztositjdk. A programozas €s végrehajtas esetén a beavatkozas
a bilirokracia egyszerlisitésére, az adminisztracids terhek csokkentésére, az
atlathatosag javitasara iranyul.

A vidékfejlesztési timogatasok a fejlesztések legfontosabb forrasai maradnak
a kovetkezd évtizedben is. A fejlesztési tdmogatasok lehivasa azonban elmarad a
varakozasoktol, kiilondsen az allattartok részérdl, hiszen az akut tékehiany, a draga
hitelek, a piaci koriilmények és kilatasok, tovabba a timogatasok feltételeként eldirt
termelési kotelezettség sokéves fenntartasa a szereplok donto tobbségét nem serkenti
modernizaciora. A tarsadalmi elvards és a redlis cél egyértelmii: az adott
vilaggazdasagi feltételek, a KAP szabdlyai, illetve a nemzeti keretek kozott
agrarerOforrasainkat a lehetd legnagyobb mértékben a GDP novelése és a
foglalkoztatds (a megélhetés) szolgalatdba éallitani. Enélkiil az agrarszereplok
(értelmiség, gazdalkodok, feldolgozok) is ugy itélik meg, hogy a magyar
agrargazdasag tovabbra is strukturalis fesziiltségekkel €s gyenge versenyképességgel
lesz jellemezhet6. Igy alapvetd fontossagli az élelmezés-, energia- és kornyezet-
biztonsdg ¢érdekében a természeti és humdan eréforrasaink magasabb szintii
kihasznaléasara épitd stratégia megvalositasa (Popp et al., 2008).

6.2. Valtozasok a vidékfejlesztés mozgasterében

Az EMVA rendelettervezet javaslata (EC, 2011c¢) szerint a KAP keretén beliil
a vidékfejlesztés tamogatasaban a mezdgazdasag versenyképessége, a természeti
er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas, az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo
fellépés, valamint a vidéki térségek kiegyensulyozott teriiletfejlesztése atfogo
célként jelennek meg. Megvalositasukhoz igazodik a programozasi folyamat, az
intézkedések végrehajtasanak keretei, illetve a pénziigyi forrasok elosztasa is.

6.2.1. Prioritasok

A végrehajtasi mechanizmus a stratégiai megkozelitésre épiil, amelynek
legfontosabb elemei az egyértelmiien meghatarozott kozds prioritdsok, a hozzajuk
rendelt, valamennyi tagéallamra érvényes kozOs célok, valamint az eddigi
tapasztalatok alapjan sziikséges kiigazitasok. A KAP reformjanak forgatokonyvei
kozil 2014-2020 kozott az integracidra iranyuld szcendrid érvényesiil, amelynek
fobb céljai:

e a forrasok hatékony, méltanyos, céliranyos elosztasa;
e a kifizetések ,,z0lditése”;
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e az agazati versenyképesség, a fenntarthaté fejlodés és az innovacio, valamint
az egyiittmiikodések 0sztonozése;
e a gazdasagi és kornyezeti kihivasokhoz torténd alkalmazkodas eldsegitése.

Az 1) keretrendszerben — az Eurdpa 2020: ,,Az intelligens, fenntarthato és
érdekében — a kornyezet, az éghajlatvaltozds €és az innovacid olyan kihivasok,
amelyek a vidékfejlesztés irdnyat minden eddiginél markansabban meghatarozzak.
Ezzel Osszefiiggésben a KAP masodik pillére a kovetkezd vidékfejlesztési
prioritasokra és azon beliil pontosan lehatarolt teriiletekre éptil:

1. A tudasatadds ¢és az innovacid el0mozditdsa a mezOgazdasdgban, az
erdészetben és a vidéki térségekben, valamint a kutatds, illetve az egész
¢leten 4t tarto tanulds és a szakképzés teriiletein.

2. A versenyképesség fokozasa a mezdgazdasagi termelésben, illetve a
mezOgazdasagi lizemek ¢letképességének javitisa a mezdgazdasagi lizemek
szerkezetatalakitasa €s a generacios megujulas teriiletén.

3. Az ¢lelmiszerlanc szervezés ¢és a kockdzatkezelés elOdmozditdsa a
mezdgazdasagban, az elsddleges termel6k élelmiszerlancba integralasa,
mindségrendszereken, a helyi piacokon és a rovid ellatasi ldncokban
folytatott promodcion, valamint termeldi csoportokon ¢és szakmakozi
szervezeteken keresztiil.

4. A mezbégazdasagtol €és az erdészettdl fiiggd Okoszisztémak allapotanak
helyreallitasa, megOrzese, valamint a viz- €s talajgazdalkodas javitasa.

5. Az erdforrds-hatékonysag elomozditasa, valamint az alacsony széndioxid-
kibocsatasu ¢€s az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasag
iranyaba torténd elmozdulas tamogatasa a mezdgazdasagi, ¢lelmiszer-ipari €s
erdészeti dgazatban. A viz-, az energia- és a megjuld energiaforrasok,
valamint a melléktermékek és a hulladékok hasznositasanak fokozasa, illetve
a dinitrogén-oxid- és metankibocsatas csokkentése, a szénmegkotés novelése.

6. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése, tovabba a
gazdasagi fejlédés tamogatdsa a vidéki térségekben, a diverzifikacid, 1;j
kisvéllalkozasok alapitasa, a munkahelyteremtés, valamint a helyi
fejlesztések,  illetve informaciés ¢és kommunikaciés technoldgiak
hozzéaférhetdbbé tétele érdekében.

A prioritasok mindegyike hozzajarul az innovécidval, a kornyezettel,
valamint az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz torténd alkalmazkodéssal
kapcsolatos atfogd célok eléréshez. Ugyanakkor hidnyzik a horizontalis
megkozelitésben nélkiilozhetetlen egylittmiikddések eldmozditdsanak prioritasa,
amely a tobbi prioritds hatékony érvényesiilését fokozhatna.

6.2.2. Programozas

Az 1j prioritasi rendszer kialakitdsan kiviil a KAP-reform madsik alapvetd
szempontja az egyszeriisités, amely nemcsak az 0j szabalyozéssal szemben, hanem a
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tagallamok vidékfejlesztési programjainak tervezése soran is elvards. Az
egyszerusitést célzo intézkedések:

o Kozos Stratégiai Keretrendszer (KSK) létrehozasa. Az EU-alapok ko6zos
keretrendszerben kertilnek kialakitasra, ugynevezett KSK alapot hoznak létre,
illetve egyszertsitik és harmonizaljdk a szabalyozast. Az 1) szerkezetben a
vidéki térségek fejlesztésére iranyuld tamogatasok integralt vidékfejlesztési,
szakpolitikai eszkdzként miikodnek.

e Partnerségi szerzddés bevezetése. A tagédllam ¢és az EB valamennyi
tdmogatast és alapot™ magaban foglald partnerségi szerzddést kot. Ezzel a
tagallamok — az EB-vel egylittmiikddve — a forrasok felhasznalasardl nemzeti
hataskorben, érdekeik szerint viszonylag tag keretek k6zott donthetnek.

Az EMVA rendelettervezet (EC, 2011c¢) az egyes prioritasokkal kapcsolatban
eldzetes elvarasokat fogalmaz meg, ezek a prioritdsokhoz kapcsolodo elofeltételek
(7. tablazat).

* Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Europai Szocialis Alap (ESZA), Kohézios Alap (KA),
EMVA, Europai Tengertigyi és Halaszati Alap (ETHA).
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7. tablazat: Vidékfejlesztési prioritasok megvalésitasanak eléfeltételei

Prioritas

Elofeltétel

1. A tudésatadas és az
innovacid elémozditasa

Nemzeti és/vagy Regionalis Innovacids Stratégia.
Tandcsadasi kapacitas kialakitasa.

2.-3. A versenyképesség
fokozasa, az
élelmiszerlanc szervezése
és a kockazatkezelés
elémozditasa

Villalkozasi tevékenység megkezdésének

megkonnyitése:

. a vallalkozés inditasanak iddsziikséglete legfeljebb
harom munkanap, koltsége legfeljebb 100 EUR; a
mikodéshez sziikséges engedélyek beszerzése
legfeljebb harom honap.

« a jogszabalyok kis- ¢és  kozepes méretli
vallalkozésokra (KKV) gyakorolt hatdsanak
rendszeres értekelése.

4. Okoszisztémak
allapotanak helyreallitasa,
megodrzése ¢és javitasa

A foldtertilet j6 mezdgazdasagi és kornyezeti allapotara
vonatkoz6 eldirasok nemzeti szintli meghatarozasa.

A mitragyak ¢és novényvédd szerek alkalmazasara
vonatkoz6 minimumkdvetelmények kialakitdsa; és a
vonatkoz6 kotelez6 nemzeti eldirasok meghatarozas.

A katasztrofakezeléssel kapcsolatos, az
¢ghajlatvaltozashoz  torténd alkalmazkodést segitd
nemzeti kockazatkezelési rendszerek miikodtetése.

5. Az er6forras-
hatékonysag eldmozditasa

Uveghazhatasi = gazok  (UHG)  kibocsatasanak
mérséklését szolgalo terv kidolgozasa.
Energiahatékonysag cselekvési terv kialakitasa.

Vizar szabélyozas kidolgozasa.

Hulladékgazdalkodasi terv elkészitése.

6. A tarsadalmi befogadas
eldmozditasa

Az EMVA forrasok hozzaférésének szabélyozéasa
(iranyitasi, végrehajtasi, palyazatkezelési teriileteken).
Villalkozési tevékenység megkezdését, muikodtetését
elosegitd atfogd ¢és inkluziv tdmogatasi stratégia
kidolgozasa.

A nagyon nagy sebességli 4j generacids haldzatok (Next
Generation Access Networks, NGA) nemzeti terveinek
elkészitése.

Forras: (EC, 2011¢) IV. szami melléklete alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatdsok Osztalyan késziilt

Osszeallitas

A vidékfejlesztési programok hatékony végrehajtasa érdekében horizontélis
eléirasok is megfogalmazasra keriiltek a tagallamok szamadra:
e az iranyitas hatékonysaganak javitasat célzo, a kozigazgatas reformjara is
kiterjedo stratégia elkészitése;
e a végrehajtashoz sziikséges humén eréforrasok biztositasa, valamint
e a projekt-kivalasztasi kritériumok pontos meghatarozasa, illetve a helyi
fejlesztésekhez kivalasztott célok ismertetése €s részletes indoklasa.
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A feltételek egyidejii teljesitése teszi lehetdvé a tagallamok, illetve a
potencialis kedvezményezettek szamara az EMV A-forrasokhoz torténd hozzaférést,
valamint megkonnyiti a tamogatott projektek megvaldsitasat is.

A tagéllamok — a kordbbi idészakhoz hasonléan — egyarant benyujthatnak
egyetlen, a tagallam teljes teriiletére vonatkoz6 vidékfejlesztési programot vagy tobb
regionalis programot. A vidékfejlesztési program az Osszes tagallamra érvényes
kozos célmutatok alapjan magaban foglalja a vidékfejlesztési prioritasokkal
kapcsolatos célokat, az azok teljesitésére iranyuld stratégiat, valamint a kapcsolodo
intézkedéseket. A tagallami programozasnak meg kell felelnie az EU
vidékfejlesztési prioritdsainak, ki kell egészitenie az egyéb szakpolitikai
programokat (kiilonos tekintettel a mezdgazdasagi piacokkal kapcsolatos politikara,
a kohézios politikara és a kozos halaszati politikara), ugyanakkor alkalmazkodnia
kell a sajatos nemzeti koriilményekhez ¢€s a kiilonb6z0 potencialis
kedvezményezettekkel jellemezhetd videki térségekhez. A rendelettervezet a
vidékfejlesztési programok kidolgozéasara, jovahagyasara ¢€s feliilvizsgalatara
vonatkozoan olyan eldirdsokat tartalmaz, amelyek tulnyomorészt a meglévo
szabalyokat kovetik, ugyanakkor van néhany Ujszeri eleme is. A tagallami
sajatossagok korabbindl hangstlyosabb megjelenitése érdekében tematikus
alprogramok épithetdk be a vidékfejlesztési programokba (8. tablazat).

A tematikus alprogramok® a fiatal gazdak, a kisgazdasagok, a hegyvidéki
tertiletek, valamint a rovid értékesitési lancok tamogatasara hozhatok 1étre. A fentiek
mellett az alprogramoknak lehetéséget kell teremtenitlik a vidéki térségek fejlodésére
jelentds hatast gyakorlo mezdgazdasagi agazatok szerkezetének atalakitdsara. A
beavatkozasok hatékonysaganak fokozasa érdekében a tagallamok az alprogramok
hatalya alé tartozé miiveletek esetében magasabb tdmogatasi mértéket (legfeljebb 90
széazalékot) is eldirhatnak.

Tovabbi egyszersitést jelent, hogy a korabbi tengelyek megsziinnek, igy a
vidékfejlesztési programok prioritdsokon, illetve a hozzajuk rendelt intézkedéseken
alapulnak (2. melléklet). Annak érdekében, hogy az egyes intézkedések a
tagallamok, illetve a kedvezményezettek sajatossdgaihoz illeszkedjenek, azoknak
megfeleljenek, tobb intézkedés esetében — az EB Aaltal eldzetesen meghatarozott
kritériumok figyelembevételével — lehetdvé valik kiilonb6zo kiiszobértékek,
kategoridk tagallami meghatdrozasa, alkalmazasa. (Példaul vidéki térség
lehatarolasa, mezdgazdasagi lizemméret kategoriai).

A monitoring és értékelés egyszerisitését atdolgozott kdzos monitoring és
értékelési  rendszer szolgalja, a  szakpolitikai prioritdsokhoz  igazodo
indikétorrendszerrel. Azokban a tagallamokban, amelyek a megfeleld ellendrzési

» Amennyiben a tagallamok tematikus alprogramokat épitenek be a vidékfejlesztési programjukba, az egyes
alprogramokhoz SWOT analizis, az elérend6 célok, megvaldsitasukat segitdé intézkedések, valamint a
tervezett koltségek és a varhatd eredmények meghatarozasa is sziikséges. Tematikus alprogramok iranyitasa
¢és végrehajtasa az iranyit6 hatosag altal kijelolt szerv feladata lehet.
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rendszereket alacsony hibaarany mellett miikodtetik, az EB lehetové teszi a
helyszini ellendrzések szamanak csokkentését.

A program végrehajtasrol az elsd éves jelentést csak 2016-ban kell
elkésziteni, amely a 2014-es és 2015-0s évekre vonatkozik majd. Nem lesz félidei
értekelés, a tagallamok az eldzetes €s az utdlagos értékelési jelentést készitik el.
Ugyanakkor a 2017. évi végrehajtasi jelentésnek ki kell térnie az addigi elorehaladas
értékelésére. Az utdobbi 2023. december 31-ig nyujthaté majd be.

8. tdblazat: Kiemelt intézkedések alprogramok szerint

Tematikus alprogramok

Rovid
értékesitési
lancok

Intézkedések, miiveletek Fiatal Kisgazda- Hegyvidéki
gazdak sdgok tertiletek

Vallalkozasi tevékenység megkezdéséhez nyujtott
tamogatas fiatal termel6k szamara

Beruhazasok targyi eszkdzokbe

Tudasatadés és tdjékoztatasi tevékenységek
Tanacsadasi, lizemvezetési, helyettesitési
szolgaltatasok

Egylittmiikodés

Nem mez6gazdasagi tevékenységekre iranyulo
beruhazasok

Termeldi csoportok létrehozasa

LEADER

Mezbgazdasagi termékek, élelmiszerek
mindségbiztositasi rendszerei

Alapvetd szolgaltatasok, falumegujitas

Természeti és egyéb sajatos hatranyokkal
rendelkez0 teriiletek tamogatésa
Agrar-komyezetvédelmi programok
Mezogazdasagi lizemek és vallalkozasok
fejlesztése

Agrar-erdészeti rendszerek 1étrehozasa +

+ + o+ 4+ + o+
+ + + 4+
+ + + 4+

+ ++ + 4+ + ++ 4+
+ + + +

+ + + + + + 4+

Forras: (EB, 2011la) IIl. szami melléklet alapjan az AKI vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt
Osszeallitas

6.2.3. Intézkedések

Tekintettel arra, hogy a legtobb intézkedés egyszerre tobb célt vagy prioritast
szolgal, mar nem tengelyek mentén csoportositottak. A rendelettervezet ,,intézkedés
listat” hataroz meg, amelybdl a tagallamok a prioritdsoknak megfeleld intézkedés-
kombinaciot kivalaszthatjak. Egy-egy intézkedés egyszerre tobb prioritas
megvaldsulasat szolgalhatja (3. melléklet). A rendelettervezetben megjelenitett
intézkedések Osszetételét tekintve tobb valtozas is tortént a 2007-2013-as
idészakhoz képest. A valtoztatasok nagyobb részben a mar meglévd, de nem
megfelelden miikodo intézkedések korrekcidjat céloztak:
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e A kiigazitdsok az intézkedések végrehajtasaval, a forrasok igénybevételével
kapcsolatos problémak rendezését (pl. az allatjoléti intézkedésnél [34. cikk]
csokkent, az agrar-kornyezetvédelmi intézkedésnél [29. cikk] pedig nétt a
potencialis kotelezettségvallalasi i1dOszak) szolgaljak, nagyobb mértéki
hozzéaférést, a korabbinal célirdnyosabb, hatékonyabb forrasfelhasznaldst
tesznek lehetdvé (pl. a jovében kizardlag a KKV-nak mindsiilé termeldi
csoport juthat tdimogatashoz [28. cikk]).

o Intézkedések Gsszevonasa a magasabb hozzdadott értéket képviseld integralt
projektek kidolgozdsa és megvaldsitasa érdekében (pl. targyi beruhdzasok
[18. cikk], tandcsadasi ilizemvezetési €s helyettesitési szolgaltatasok [19.
cikk]).

o Intézkedések megerdsitése, kiterjesztése: A rendelettervezet egyes, mar
jelenleg 1is hatdlyban 1évé intézkedéseket megerdsit, illetve a tobbi
intézkedést meghatarozo, horizontalis intézkedés formajaban kiterjeszt. (Az
egylittmiikodési intézkedés a potencidlis kedvezményezettek széles korében
gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocidlis teriileten 1is lehetdvé teszi a
kooperaciot. Az intézkedés hatalya kisérleti projektekre, valamint a regionalis
¢s nemzeti hatarokon atnyulo egyiittmiikddésekre is kiterjed. A tudasatadas és
az innovacio is atfogo, horizontalis célkitlizéskent jelenik meg, terjedését
tobb intézkedés, az Eurdpai Innovacios Partnerségi Halézat létrehozasa,
Innovacids dij bevezetése is segiti. Megerdsitett intézkedeésként keriilt
meghatarozasra a LEADER is, amelynek esetében a jovoben lehetdve valik
az egy¢éb unids alapokbdl torténd finanszirozas.)

e Uj intézkedések kialakitisa a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet valtozasaira
(gazdasagi valsag, éghajlatvaltozas, 1) tagallamok sajatossagai) reagalva. Az
egyedi intézkedések jegyzéke tobb 1j intézkedést tartalmaz (pl. kiilon
intézkedés az okologiai termelés [30. cikk], a sajatos természeti hatranyokkal
rendelkezd teriiletek [33. cikk], és a kockazatkezelési csomag részét képezd
jovedelemstabilizalo eszkoz [40. cikk]).

Az 1y vidékfejlesztési politika az intézkedések tartalmi elemeit illetden jorészt
a korabbi tdmogatasi teriileteket viszi tovabb (példaul versenyképesség,
éghajlatvaltozas, kornyezetvédelem), ugyanakkor egyes teriilletek a korabbinal
nagyobb hangstlyt kapnak (példaul innovacio, egyiittmiikddés, kockazatkezelés).
Az éghajlatvaltozas és az arak sz€lséséges ingadozéasa kovetkeztében megndvekvo
gazdasagi kockazatok miatt megerdsitett, tobb pilléri kockdzatkezelési csomag
keriil bevezetésre. Ennek eléfeltétele a kockdzatok felméréséhez sziikséges nemzeti
értékelési rendszerek kialakitasa. A kockdzatkezelési csomagban a kialakult
valsaghelyzetek esetében alkalmazand6 (a termelési potencidl helyreallitasat, illetve
a megelézést is célzo) intézkedések mellett a termény-, allat- ¢és
novénybiztositdsokhoz, valamint az allat- és novénybetegségek, illetve a kornyezeti
karok ellen 1étrehozott kolcsonos kockéazatkezelési alapokhoz is jar tdAmogatas. Az
intézkedéscsomag tovabbi eleme a természeti csapdsok kovetkeztében a
gazdalkodok jelentds Dbevételkiesésének mérséklésére kialakitott kolcsonds
kockézatkezelési alapok altal kezelt jovedelemstabilizald eszkoz. Az intézkedések
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érvényesiilését egyfeldl az alkalmazas jellege (6nkéntes vagy kotelezd), masfeldl az
intézkedésre eldirt minimalis forrdsarany szolgalja.

6.2.4. Pénziigyi keretek

A vidékfejlesztés tamogatasa 2014-2020 kozott a KAP  teljes
koltségvetésének kozel negyedét (23,2 szdzalék) kitevd EMVA-boI torténik, ami a
jovOben a Strukturélis Alapokat 6sszefogo, az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasat
célzo mar emlitett KSK része lesz (EC, 2010a). Az 0 szerkezet a varakozasok
szerint mind a nemzeti iranyitd hatosagok, mind a kedvezményezettek
szempontjabol megkonnyiti a projektek kezelését, kiilondsen az integralt projektek
végrehajtasat. A vidékfejlesztést kozvetetten a tobbi KAP-forrds, a kozvetlen
kifizetések és piaci kiadasok (elso pillér) valamint az egyéb agrarcélokra fordithatd
elkiilonitett tdmogatdsok, koztiik az élelmiszer-biztonsag, a leginkabb rdszoruld
személyek élelmiszertdmogatasa, a mezdgazdasagi valsag esetére fenntartott
céltartalek az Eurdpai Globalizacids Alap forrasai, valamint a Kutatas €s innovacio
kiilontamogatasa is segiti.

A pénziigyi szabalyok tekintetében — a tobbéves pénziigyi kerettel
Osszhangban — a forrasok évenkénti lebontasara keriil sor. A vidékfejlesztési
forrasok elosztasa a politikai célokhoz kotddo objektiv kritériumok és a jelenlegi
elosztdsi mechanizmus (multbeli teljesitmény) figyelembevételével torténik.
Ahogyan a korabbi iddszakban, a kevésbé fejlett régiokban a tarsfinanszirozas
aranya 2014-2020 kozott magasabb (85 szazalékos) (9. tablazat). Az intézkedések
eseteben az EMVA hozz4jarulas legkisebb mértéke 20 szazalék, maximalis mértéke
80 szédzalék, amely a legkevésbé fejlett régiok, illetve a kiilsé régidk programjai,
valamint a rendeletben meghatarozott tematikus alprogramok esetén 90 szazalékra
novelhetd. Az innovacios projektek tamogatasi intenzitdsa — a régiok fejlettségétol
fliggetlentil — 100 szazalékos.

9. tdblazat: EMVA tarsfinanszirozasi aranyok

Beavatkozasi célteriilet Tamogatasi arany (%)
Minimum EMVA tarsfinanszirozés 20
Kevésbé fejlett régiokban* €s a kiilsé régiokban 85
Minden mads régidban 50
Bizonyos intézkedések** esetében 80-90
Innovécios projektekre 100

* Ahol az egy fore jutd bruttd hazai termék (GDP) nem éri el az EU-27 atlaganak 75 szazalékat;

** Tudasatadas és tajékoztatasi tevékenységek, termeldi csoportok 1étrehozasa, egyiittmiikodés vallalkozasok
beinditasdhoz nyujtott fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmogatasat célz6 intézkedések, valamint a LEADER
keretében megvalosuld helyi fejlesztések intézkedései esetében.

Forras: (EC, 2011c) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszeallitas

Az EMVA forrasbol a céltertiletek szintjén legalébb:

o 25 széazalék az éghajlatvaltozds mérséklésével és az ahhoz torténd
alkalmazkoddssal, valamint a foldgazdalkodassal kapcsolatos

59



AKI
Vidékfejlesztés

tevékenységekre fordithat6. Megvaldsitasat az agrar-kornyezetvédelmi, az
¢ghajlathoz, az Okologiai termeléshez, valamint a hatranyos természeti
adottsdgokkal vagy egyeéb sajatos hatranyokkal rendelkezd teriiletekhez
kapcsolodo intézkedések segitik.

e 5 szazalék LEADER célokra kolthetd. Amennyiben tobb forrasbdl (alapbol)
keriil sor a LEADER fejlesztések megvalositdsara, un. vezetd alapot kell
kijelolni. Ebbdl finanszirozhatok a helyi fejlesztési stratégia miikodési,
szervezesi és kapcsolatépitési tevékenységeivel 0sszefiiggd koltségei.

e 0,25 szazalék a technikai segitségnyujtast szolgalja.

o 5 szazalek az elkiilonitett teljesitménytartalék. Ez a keret abban az esetben
oszthato ki, ha a 2017-re és a 2019-re tervezett feliilvizsgalatokon
bebizonyosodik, hogy a forrdsok az adott tagallamban a kitlizott céloknak
megfelelden és idéaranyosan hasznosultak?.

Az is 0jdonsag, hogy a KAP els6 pillérében a kozvetlen tdmogatasoknal
bevezetett tdmogatasi felsd hatar alkalmazasa miatt felszabaduld forrasokat a
mezOgazdasagi termeldk altal megvalositott innovaciés projektek finanszirozasara
kell elkiiloniteni. A tagallamoknak az EB a teljes programozasi iddszakra
vonatkozoan kezdeti eldfinanszirozasi Osszeget biztosit, amely az adott tagallami
programhoz nyujtott EMVA hozzajarulas 4 szazaléka. Az 6sszeg folyositasat — a
koltségvetési lehetdségektdl fliggden — legfeljebb harom részletben lehet teljesiteni.
Az els6 részlet az érintett programhoz nytjtott EMVA hozzajarulads 2 szazaléka. A
rendelettervezet alapjan lehetové valik a pillérek kozott bizonyos foku — a kdzvetlen
kifizetések 5 széazalékaig terjedd — atcsoportositds. Az elsd pillérbdl a masodikba
torténd atcsoportositas esetén a tagallamok vidékfejlesztési politikajukat erdsithetik,
mig a masodik pillérbdl torténd atcsoportositdssal azok a tagdllamok élhetnek,
amelyekben a kozvetlen kifizetések szintje nem éri el az unios atlag 90 szazalékat.

A vidékfejlesztési célok megvalodsitasa kapcsan az is alapvetd kérdés, hogy az
egyes tagallamok kozott milyen ardnyban oszlik meg az erre a célra rendelkezésre
allo forras. Az EMVA rendelettervezet (EC, 2011c¢) alapjan a forrasok tagallamok
kozotti felosztasa figyelembe veszi:

e A vidékpolitikai céljait,

. amezbgazdasag versenyképességének fokozasat;

« a természeti er6forrasokkal vald fenntarthatdé gazdalkodast és az

¢ghajlatvaltozas kovetkezményei elleni fellépést, valamint

« avidéki térségek kiegyensulyozott fejlesztését.

« A multbeli teljesitményt (a jelenlegi EMV A forraselosztés).

A jelenlegi ,sajatos helyzetek ¢és szlikségletek” megoldasara szolgalo
forraselosztas helyett javasolt cél- ¢és teljesitményorientalt felhasznalds a
vidékfejlesztés hatékonyabb mikodését célozza. Ehhez az EB hatasvizsgalata
(20115) mutatészamokon, indikatorokon (4. melléklet) alapuld elosztasi képleteket
is megad. A legvaldsziniibb ,,integracio” forgatokonyv objektiv feltételeken alapulod
forraselosztasi képlete:

% A teljesitménytartalékkal kapcsolatos dontés kés6i idépontja a forrasok lehivasat konnyen meghitsithatja.
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{1/3 [(*2 Mg. Teriilet + /2 Munkaerd) x (l/Munkatermelfekenység)] +1/3 [1/3
KAT + 1/3 Natura 2000 teriilet+ 1/6 Erdoteriilet + 1/6 Allando legelé] + 1/3
Vidéki népesség} x (1/GDP)

Az EB A4ltal javasolt forraselosztast, az ,,integracié” és az ,atmeneti”
szcenariok (5. melléklet) a vidékpolitikai célkitlizésekhez kapcsolddoé indikatorok,
illetve a gazdasagi fejlettség tagallamok kozotti eltérései hatdrozzdk meg. A
sz¢lsOséges valtozasok mérséklése érdekében az ,,atmeneti” szcenarid tovabbi, a
forraselosztast modosito feltételeket vesz figyelembe:

e ateljes Osszeg egyik fele a jelenlegi tagallami aranyok, mig a masik fele az 1j
elosztasi kulcs alapjan oszthato ki;

e cgyetlen tagdllam sem kaphat a jelenlegi arany 10 szdzalékaval kevesebbet,
illetve tobbet;

e atmeneti 1doszakot kell biztositani a fokozatos attérés érdekében, illetve a
kisebb teriiletii tagallamok esetében kivételes elosztasi moddszerek
alkalmazasara is sziikség lehet.

Az EB javaslatai az 1) tagallamok csoportjdra nézve 0Osszességében
kedvezdbbek, mint a jelenlegi forraselosztds. Magyarorszdg viszont mindkét
szcendrio esetében 0,3-0,6 szazalékponttal kevesebb tamogatasi forrds felett
rendelkezhet. Ezért kisérleti szamitast végeztlink, hogy azonos elvek mentén, de mas
indikatorokat alkalmazva kialakithato-e kedvezobb pozici6 Magyarorszadg szamara.
Ehhez olyan indikatorokat kell valasztani (és a valasztast az EB-nal érvényesiteni),
amelyek hatranyos helyzetiinket igazoljak (6. melléklet):

e Mezdgazdasag versenykepessége

« primer szektor aranya a bruttdé hozzédadott értékbdl, alapvetden vidéki

teriileten;

. munkatermelékenység;

. mezOgazdasagi bruttd beruhazas ardnya az agazat bruttdé hozzdadott

értékéhez viszonyitva.
e Fenntarthato kornyezet, éghajlatvaltozas mérséklése

« mezdgazdasagi teriilet aranya;

« magas természeti értékil teriiletek aranya.

o Tarsadalmi kohézid, kiegyensulyozott teriileti fejlodés

« vidéki népesség aranya,;

« nettd migracid6 a vidéki jellegli (dtmeneti és az alapvetden vidéki)

teriileteken;

. oktatasban és tovabbképzésben részesiild felnott lakosok ardnya a vidéki

jellegti teriileteken;

. gyors internet kapcsolattal (Digital Subscriber Line, DSL) rendelkezdk

aranya a vidéki jellegii tertileteken.

Az EB ,,atmeneti” valtozatat kiindulopontnak tekintve a felsorolt indikatorok
segitségével az ,,A” valtozathoz a kovetkezd képletet hasznaltuk:
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{1/3 [(1/2 Agrifood BHE + 1/2 (1/Mg. brutté beruhazas)) x
(1/Munkatermelékenység)] + 1/3 [1/3 Mg. teriilet + 1/3 Natura2000 + 1/3
MTET] + 1/3 [(1/3 (1/migracio) + 1/3 Vidéki népesség + 1/6 (1/Internet
el6fizetés) +1/6 (1/Elethosszig tarté tanulas)]} x (1/GDP)

A ,,B” vialtozathoz egyszeriibb, kevesebb indikatort tartalmazo képletet
alkalmaztunk:

{1/3 [Agri food BHE x (1/Munkatermelékenység)] + 1/3 MTET + 1/3
(1/migracio)} x (1/GDP)

Az eredmények (5. melléklet) azt mutatjak, hogy mindkét valtozat jelentdsen,
»atmeneti” szcendridhoz képest. Ugyanakkor mind az 0j, mind a régi tagallamok
csoportjaban a forraselosztds valtozatlan marad. Pozicionk javitdsdban mégsem
reménykedhetiink, mivel nagyobb méretii tagallamok koziil Spanyolorszag,
Franciaorszag, Lengyelorszag, Svédorszag is 10 szazalék feletti forrast veszitene.
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. Az Eurépai Bizottsag (EB) 2011. oktober 12-én hozta nyilvanossagra

elképzeléseit rendelettervezetek formajaban a Kozds Agrarpolitika (KAP)
atalakitasar6l a 2014-2020 kozotti unios koltségvetési iddszakra. Ezekbdl
lesziirhetd, hogy a kozvetlen tdmogatasok rendszere varhatoan olyan irdnyba
valtozik, amely Magyarorszag szdmara elfogadhatd, a magyar agrarpolitika
torekvéseihez megfeleld eszkozoket kindl. Az orszag elsd pilléres forrasok
vonatkozasaban viszonylag kedvezd pozicidja nem romlik. Ugyanakkor a
videkfejlesztési forrasok elosztasa tekintetében Magyarorszag helyzete
eldrelathatdan rosszabb lesz, ami megneheziti a felzarkozast.

A kozvetlen tdAmogatasok jovobeli aranyait és kihasznalasat a Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) 2010. évi kdzvetlen tamogatasi
adatbazisara, valamint a tesztlizemi rendszer futdatlagaira és 2010. évi
adatbazisara alapozva becsiiltiik. A reform kozponti eleme a kozvetlen
tdmogatasok 30 szdzalékanak kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlathoz
kotése. Ez az elsd pilléres forrasok 30 szazalekat emésztené fel, ami
Magyarorszag esetében évi kb. 390 millié eurot jelentene. Becsléseink szerint
e z0ld komponensnek nevezett tdmogatas hektaronkénti dsszege évi 80 eurd
kortl alakulna.

. A javaslatok értelmében a z6ld komponens kifizetésének harom feltétele lesz.

Az MVH 2010. évi adatai alapjan 101,9 ezer gazdasagnak kellene legalabb 7
szazalekos Okologiai celteriiletet (1. feltétel) kialakitania. A jovedelmek
emiatt varhato visszaesése szamitasaink szerint e gazdasagok 80 szdzalékanal
nem haladnd meg a 20 eurdot hektironként. Ugyanakkor az allando
gyepteriiletek megoOrzése (2. feltétel) nem okozna koltségnovekedést vagy
bevételkiesést. Harom hektarndl nagyobb szantdteriiletet 86,4 ezer gazdasag
mivelt 2010-ben, koziiliikk 34,9 ezer azonban csak egy vagy két kiilonb6zo
novényt termesztett a tervezetben eldirt harom helyett (3. feltétel). A
megfelelés érdekében tehat e kornek valtoztatnia kellene termelési
struktirajan.

Véleménylink szerint a szant6foldi novénytermesztés diverzifikaldsa
vonatkozasaban célszerli a 3 hektar als6 hatar 10 hektarra emelését javasolni,
mig az Okologiai célteriilet esetében megfontolandd csak a mar (2014-ben)
igy hasznositott teriiletek megdrzésének eldirdsa — hasonldan az allando
gyepekhez. Ez ugyanis, amellett, hogy a piac aspektusabdl racionalisabb
megoldas, lehetdséget adna arra, hogy a zdld komponens az elsd pillér
forrasainak 30 sz4zaléknal kisebb hanyadat tegye ki.

. Magyarorszagon csak a kor és a birtokméret alapjan kevesebb, mint 9500

gazdalkodd venné igénybe a fiatal gazdalkoddk javasolt elsd pilléres
tamogatasat. E jogcim potencidlis finanszirozéasi igénye 25 hektar felsd
hatarndl a kozvetlen tamogatisi forrdsok minddssze legfeljebb 0,7
szdzalékara, de a 100 hektaros limitnél is csupan egy szazalékara, vagyis az
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EB altal javasolt pénziigyi keret felére rtgna. A tdmogatasi lehetdség
maximalis kihasznaldsa érdekében kezdeményezni kell a teriileti korlat
feloldasat, tovabba celszerli felvetni, hogy 40 éves korig minden igényld
részesiilhessen a szubvenciobodl, ne csupan azok, akik 6t éven beliil inditottak
el gazdasagukat.

6. Magyarorszag els6 pilléres forrasainak legfeljebb 10 szazalékat termeléshez
kotott tamogatasként fizetheti majd ki. Ez elegendd az allattartas jelenleg
termeléshez kotott timogatasainak kivaltasara, sot, a tejtermelést kivéve ezek
novelésére is lehetdséget kinal. E szubvencidk a forrasok kozel 85 szazalékat
kotnék le. A termeléshez kotott tAimogatasok azonban legfeljebb a termelés
szinten tartasat szolgalhatjak.

7. A kisgazdasagok egyszerisitett kozvetlen tdmogatasanak igénylénkénti
0sszege Magyarorszagon elérheti az ¢vi 1000 eurot. Szamitasaink szerint ezt
az atalanytamogatast a 2010-ben kozvetlen tdmogatasra jogosultak 39
szazaléka, 69 ezer igényld preferalja majd. Hozzajuk a tdmogatasra jogosult
foldteriilet alig tobb mint 3 szézaléka, Osszesen 160 ezer hektar tartozik. E
Iépésnek koszonhetden az érintett gazdalkodoi kor 32,6 millid eurdval
(gazdasagonként atlagosan 470 eurdval) tobb tamogatashoz juthat, vagyis
kozel kétszer annyi szubvencidt vehet fel, mint 2013-ban.

8. Szamitasaink szerint Magyarorszag az 0sszes elsd pilléres forrds 54
szazalékat (ebbdl a nemzeti tartalék 3 szazalékpont) forditana az
alaptamogatasra, ami éves szinten kb. 0,7 milliard eurdt jelent. Igy
hektaronként 140 eurd koriili alaposszeggel szamolhatunk. A direkt
szubvenciok differencidlasdra — a kozvetlen tamogatasi forrasok 10
szazalékanak termeléshez kotésén tal — a nemzeti tartalék kinal lehetdséget,
ez azonban a tervezet értelmében legfeljebb 20,5 millio eurot tenne ki. Ezért
célszeri felvetni, hogy a nemzeti tartalék ne csupan az alaptdmogatas
legfeljebb, hanem az els6 pilléres forrasok 3 vagy akér 5 szazaléka legyen. A
tamogatasi jogosultsagok névértékének esetleges differencialasara egyébként
rendkiviil sziik lesz a mozgéstér.

9. A kozvetlen Kkifizetések lizemenkénti korlatozdsa (capping) a
rendelkezésilinkre 4ll6 adatok alapjan csupan 209 gazdasdgot érintene és
Osszesen legfeljebb 11,7 millié eurd elvonasaval jarna. Redlisan ennél nyilvan
kevesebb lesz a nagyobb gazdasagoktdl innovacios projektek finanszirozasara
atiranyitott Osszeg.

10. A szerkezeti valtozasok vizsgalatdhoz az Agrargazdasagi Kutato Intézetben
ujonnan kifejlesztett szimulacidés modellt alkalmaztunk. Modellszamitasaink
szerint — ceteris paribus — a kozvetlen tdmogatasok javasolt atalakitdsa a
magyar mezdgazdasag fobb redlvaltozodira, termelési szerkezetére nem
gyakorolna szignifikdns hatast. A piaci hatdsok ennél sokkal erdsebbek, a
kbézelmultban tapasztalt tendencidk a jovoben is érvényesiilnek. A szantofoldi
ndvénytermesztésben varhatéoan folytatddik a kukorica és az olajosmagvak
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11.

12.

13.

térnyerése a kaldszos gabonafélék és a kisebb novénykultirak rovasara. A
kérodzo allatok tartasa stabilizalodhat, ezzel szemben a kozvetlen
tamogatasokbol kizart baromfidgazatok tobbségének stagnalasaval vagy
visszaesésével lehet szamolni, a kocatartdsban és sertéshizlalasban pedig
tovabbra is lejtmenet valoszinlsithetd. A valtoztatasok elsésorban a
jovedelemtomeget és a jovedelemeloszlast érintenck. A jovedelemtdomeg
kismértékben csokkenne, mig a kifizetések igénylonkénti korlatozasa ¢€s a
kistermeldk egyszeriisitett tamogatasa éves szinten az elsé pilléres forrdsok
2,5 szé4zalékat csoportositand at a legkisebb gazdasagokhoz.

Az EB a jovOben fokozatosan kivonul a termékpalyakrol, csupan a minimalis
biztonsagi halo fenntartdsara torekszik és a milkddeési kereteket fekteti le. A
termeldi €s szakmakozi szervezeteket egy-egy termék piacanak stabilizalésa,
az arak ingadozasanak csokkentése, a piaci zavarok kezelése, az atlathatd
kapcsolatrendszer kialakitasa érdekében killonleges jogositvanyokkal ruhdzza
fel. A szabdlyozasi javaslatban rejld lehetéségek kihasznélasa érdekében
segiteni kell a piaci szereplOk felkésziilését, fokozni kell proaktivitdsukat. A
piaci szereplok Onszervezddd csoportjainak tevékenysége mind az 4gazatok,
mind pedig a hatdésdg szamara elényos lehet. A korméanyzat munkédjat
nagyban megkonnyitheti, hogy egyes intézkedéseket az érintettek kozott
lefolytatott egyeztetések elézik meg és mar kiforrott javaslatok keriilnek a
dontéshozok elé. Idedlis esetben el lehet keriilni az agazaton beliili parcialis
érdekek feliilkerekedését, €s nagyobb lehet a piaci szereplok feleléssége a
dontések eldkészitésében. Az 1j szabalyozasi kornyezet dsszességében olyan
lehetdséget kindl, amelynek megragadasaval atlathatobba tehetd egy-egy
termékpalya, megszilardithatok a szerzddéses kapcsolatok, kiszdmithatobba
valhatnak a termelési viszonyok és a jovedelmek, és mindez végsé soron
fejlesztésekre Gsztondzhet.

A termeldi, szakmakozi szervezetek dontéseinek, hatdrozatainak kiterjesztése
a szabalyozas erds, meghatarozd eleme. E tekintetben a reprezentativitas
megallapitdsa kulcskérdés. Ehhez azonban elengedhetetlen a pontos
nyilvantartas mind a piaci szereplokrél, mind a termelésrél. Az elismerés
részleteinek - meghatdrozasa pontositjia majd a szerepeket, de azok
kialakitdsanak folyamatara mar hasznos, ha a dontéshozok és a szervezetek is
hatarozott elképzeléssel késziilnek. A versenyszabdlyokra vonatkozo
rendelkezések életszerii alkalmazasa talan a legnehezebb feladat, a megitélés
szempontjabol az EB és a hazai versenyhatosag véleményének megismerése,
formalésa elengedhetetlen.

A borsz6lo telepitésének tiltdsa és a hozzd kapcsolodo telepitési jogok
rendszere 2015. december 31-ig marad érvényben. Magyarorszag
szempontjabol a valtoztatds azért eldnytelen, mert konnyen versenyhatranyba
keriilhet a tdkeerOsebb sz6lotermeld tagorszdgokkal szemben, aminek
kovetkezménye a termeldi jovedelmek visszaesése €s a hazai sz6lGteriiletek
tovabbi csokkenése lehet.
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14. A cukorkvéta a cukorrépa minimalaranak 2014/2015. szezon végén esedékes
megsziintetésének  kovetkezményeként a  cukorrépa-termelés tovabbi
visszaesésével lehet szdmolni Magyarorszdgon, ami egyrészt a gyengébb
hatékonysaggal, masrészt a kaposvari cukorgyar europai Osszevetésben kis
kapacitdsaval magyarazhat6. Bar a cukorkvota fenntartdsa mellett tobb
tagallam is kiall, az erdsen kétséges, hogy a hazai cukorkvota megemelése
uniods szinten politikai tAmogatast nyerne, ugyanis azon tul, hogy a kvotak
visszaadasat jelentds Osszeggel tdmogatta az EU (pontosabban a cukor magas
aran keresztiil maguk a fogyasztok), a reform keretében engedélyezett
potlolagos kvotak megszerzéséért mas tagorszagok cukoriparanak szerepldi
igen magas arat fizettek.

15.Az EB tejkvotdk 2015. aprilis 1-1 megsziintetésérél hozott dontésének
megvaltoztatdsdra nincs esély. A termelési korlatok felszdmoldsa
eldrelathatoan a tejet leghatékonyabban eldallito, jellemzden észak-nyugati
tagorszagoknak kedvez. Magyarorszagon a tejtermeléknek elsésorban az
exportpiacokon ki¢lez0dd verseny és emiatt a poziciok elveszitése jelent
fenyegetést. A hazai tejvertikumban a legsiirgetébb teendd a feldolgozoipar
hatékonysaganak ¢s versenyképessegenek javitasa, hogy az kepes legyen akar
a teljes belfoldi tejtermelést felvenni. Osztondzni kell a piaci szereplSket
termeld1  szervezetek, illetve azok tarsuldsai, valamint szakmakozi
szervezetek 1étrehozasara.

16. A vidékfejlesztési politika hazai tapasztalata, hogy a tdmogatasok a vidéki
gazdasag, tarsadalom ¢és kornyezet szamara elsdsorban a tiinetek enyhitését
szolgélod, az elérhetd forrasok egyszeri lehivasan alapuld fejlesztéseket
generaltak, az innovativ, a fenntarthatd, a hozzaadott értéket noveld és
ugyanakkor munkahelyeket teremtd megoldasokra kevéssé 0sztonoztek.

17.A vidékfejlesztési tamogatdsok hatasainak érvényesiilését a gazdasagi
aktivitds alacsony szintje, a fejlesztésekben érdekeltek és az érintettek
egylittmiikodési készségének hidnya, kapcsolatrendszeriik kialakulatlansaga
tovabb korlatozza.

18.Az EB javaslata alapjan a 2014-2020 kozotti koltségvetési idészakban az
unio6s alapok kozos keretrendszer részét képezik, ami lehetévé teszi, hogy a
KAP forrasainak kozel negyedét lekotd vidékfejlesztés integralt szakpolitikai
eszkozként mitkodhessen. Az egyes tagallamok és az EB kozott az Osszes
tdmogatasi alapot magdban foglald partnerségi szerz6dés bevezetése a
forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitasat célozza.

19. A hat vidékfejlesztési prioritds kapcsan megfogalmazott elézetes elvarasok és
a horizontdlis el6irdsok a tervezést, a végrehajtast, valamint a
kedvezményezettek vidékfejlesztési tamogatasokhoz vald hozzaférését, a
tamogatott projektek hatékony megvaldsitdsat egyarant eldsegitik. A
programok megvaldsuldsat, végrehajtasat kozos monitoring és értékelési
rendszerrel, tovabba a szakpolitikai prioritdsokhoz igazodd indikatorokkal is
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nyomon kdovetik. A programozas és végrehajtas esetében az egyszerisités
leginkdbb a beavatkozasokra, a biirokracia, az adminisztracios terhek
csokkentésére, valamint az 4tlathatosag javitasara irdnyul.

20.A vidékfejlesztésben bevezetésre keriilo, stratégiai megkozelitésen alapuld

21.

megvalositdsi mechanizmus legfontosabb elemeit a kdzds prioritdsok, a
hozzajuk rendelt célok, valamint az eddigi tapasztalatok alapjan sziikségessé
valt kiigazitasok jelentik. Az EB javaslata értelmében a masodik pillér
forrasainak 50 szazalékat torténelmi, 50 széazalékat objektiv kritériumok
alapjan osztanak szét a tagallamok kozott 2014-t61, de egy-egy tagallam unios
vidékfejlesztési tdmogatasa nem lehet kisebb, illetve nagyobb a jelenlegi
Osszeg 90 szdzalékanal, illetve 110 szézalékdnal. A KAP masodik pillére a
jovében hat prioritasra épiil, amelyek hozzajarulnak a vidékfejlesztés 1;j
rendszerében kiemelt jelentdségli, a kornyezettel, az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklésével, valamint az innovaciéval kapcsolatos célok
eléréséhez. Tovabbi elem a tagallami sajatossagok korabbinal markansabb
megjelenitése, a vidéki teriiletek egyedi problémainak céliranyos kezelése a
nagyobb, az EU altal legfeljebb 90 szazalékig tarsfinanszirozott tematikus
alprogramokon keresztiil. Ilyenek lehetnek példaul a fiatal gazdalkodok, a
kisgazdasagok, a hegyvidéki gazdalkodas vagy a rovid értékesitési lancok
kialakitasanak osztonzése.

A tadmogatasi rendszer szerkezete és tartalma egyarant modosul. A tengelyek
eltorlését az egyes intézkedések tobb prioritdshoz kapcsolhatosdga indokolja,
igy a jovoben a prioritasoknak megfelelé intézkedéskombindcidt egy
intézkedéscsomagbdl lehet majd kivalasztani. A rendeletben meghatarozott
intézkedések alapvetden a kordbbi tdmogatasi teriileteket viszik tovabb, mig
az innovacid, a kockazatkezelés €és az egylittmiikodés kiemelt jelentdséglick
lesznek. A kevésbé sikeres intézkedéseket (pl. a szaktandcsadasi szolgaltatas
vagy az lizemvezetési, helyettesitési ¢és gazdalkodasi tanacsadasi
szolgaltatasok) Osszevonjak.

22.Magyarorszag szamara kedvezd, hogy a KAP-reform irdnya a kiilonbozo

szakpolitikak 6sszehangoldsaval, a stratégiai megkozelités érvényesitésével, a
koradbbinal céliranyosabb ¢és ,,z0ldebb” tamogatasokkal, valamint az
innovacido 0sztonzésével, a kockazatok kezelésének elomozditasaval,
valamint a termel6k szélesebb korli egylittmitkodésre sarkallasaval is erdsiti a
mezdgazdasag ¢és a vidék fejlodését. Ugyanakkor a forraselosztés
mechanizmusanak javasolt atalakitdsa Magyarorszdg szamara elOnytelen, az
elérhet6 EMVA forrasok akar 10 szédzalékkal csokkenhetnek. Az
elmaradottsdg hangsulyosabb érvényesitése a forrdsok elosztasaban
kedvezdbb fejlesztési lehetdségeket teremthetne.

23.Szamitasaink ¢és elemzéseink az EB 2011. oktéber 12-én megjelent

jogszabalytervezeteire tamaszkodnak. Biztonsadggal kijelenthetd, hogy a
véglegesitett rendeletek eltérnek majd e tervezetektdl. Ez igy volt mind a
2003. évi reform és annak feliilvizsgdlata, mind a 2007-2013 kozo6tti unids
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koltségvetési idoszak tervezése soran. Ennek ellenére az EB javaslatai
tekinthetok a legjobb kiinduldsi alapnak, ha a KAP jovojét szeretnénk
bemutatni ¢és értékelni. Persze a véglegesitett jogszabalyok szerkezete nagy
valoszinliséggel megegyezik a tervezetekével, de a részletekben ¢és a
szazalékokban lehetnek valtoztatasok. Mar csak azért is, mert az EU 2014-
2020 kozotti koltségvetési idoszakanak pénziigyi tervei kétségteleniil nem a
fiskalis szigor jegyében fogantak. Az eurdzona elhuzodo gazdasagi valsaga
miatt realis az esélye annak, hogy a kovetkezd tervezési periodus
koltségvetését visszavagjak — foleg a nettd befizetd tagallamok nyomasara.
Ez esetben nyilvanvald, hogy a biidzsé egyik legnagyobb tételébdl, a KAP
kiadasaibol 1is lefaragnak, aminek kovetkezménye a gazdalkodoknak
nyujthaté tdmogatasok csokkenése lesz.

24.Az EU-tagsag soran eddig szerzett tapasztalatok alapjan ugy véljik, hogy
kulcsfontossagu a gazdalkodok megfeleld tajékoztatdsa az agrarpolitikdban
varhatd valtozasokrol. A megfeleléség nem csak a tartalomra, hanem az
1dozitésre is vonatkozik. Segiteni kell a piaci szerepldk felkésziilését és — a
kindlkoz6 lehetdségek legjobb kihasznalasa érdekében — fokozni kell
kezdeményezOképességiiket.
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1. melléklet: A kozvetlen tamogatasok Gj rendszerének hatasvizsgalatahoz
kifejlesztett modell mitkodése

Az FADN adatbazisbol Ilétrehozott reprezentativ dontéshozdk esetében
profitmaximalizélést tételeztiink fel. Az egyes dontéshozok célfiiggvénye:
MNa. T®.a)) = {p.aEh{@®)) + T(0.a.C(®.a))- C{O.a,p)- TC(O.a.p)
ahol @ allokacios €s termelési vektor, P a piaci arak vektora (ezt nem tekintettiik
dontési valtozonak, azaz a gazdasdgokat arelfogadonak tételeztiik fel), h@) az adott

gazdasag hozamvektora, E az egységmatrix, a {} szimbolummal pedig a skalaris
szorzatot jeloltiik.

A @ paramétervektor hatirozza meg a gazdasag tipusdt. A @ vektor értékét
elsdsorban méretgazdasdgossagi tényezdk befolyasoljak. A kozvetlen tdAmogatidsok
Osszege fligg a gazdasag tipusatol, a hasznalatdban all6 foldteriilet allokalasatol,
valamint a kifizetett munkabérek nagysagatol, amit a T(®.a.C(@.a,p)) figgvény ad
meg. A C(®.a,p) kifejezés a gazdasag koltségfiiggvénye. A TC@.a,p) kifejezés a
tamogatasok megszerzésének koltségvonzatat irja le. A feladat korlatos
optimumfeladat. Ha az allokaciés vektor novénytermelésre vonatkozo részét @ -vel
jelodljiik, akkor a kovetkez6 korlatok fogalmazhatok meg:

(a,1) =<1,

a =0,
{¥(a). 1) =3,
0.05 £ a; 0.7, hay(a;) > 0.

A fenti korldtok mellett — szakértéi javaslatokra hagyatkozva — egyéb

allokacios korlatokkal is szdmoltunk. A ¥ fliggvény egy specidlis karakterisztikus
fliggvényt jelol: értéke 0, ha a vaéltozoja nempozitiv, egyébként értéke 1.
Vektorértelemben hasznalva komponensenként értendé a miivelet.

A korlatok hiien implementaltdk a KAP kiilonb6zé kovetelményeit, ennek
azonban az az 4ra, hogy a feladat alakja matematikai szempontbdl nem a
legszerencsésebb. Ezen tobb moddon lehet segiteni. Mi a legegyszeriibb utat
valasztottuk és egy lassabb, gradiensekre nem tadmaszkod6d numerikus algoritmus
(COBYLA) segitségével — NLopt konyvtarral, C++ programnyelven — oldottuk
meg az optimumfeladatot.

Miutdn a szereplék meghataroztak a profitmaximalizalo tevékenységet, a
modell ez alapjan kiszamitotta a tulkeresletet. Ugyancsak COBYLA algoritmus
segitségével minimalizaltuk a tulkeresleti vektor normdjat ugy, hogy minden
iterdcioban 1j 4arat szabtunk meg. A folyamat eredményeképpen egy kozel
egyensulyi allapotba jutottunk. Ebben az allapotban elmentettilk mind az arakat,
mind a mikroszintli dontéseket (és azok eredményeit), majd aggregacids lépések
utan vontuk le kovetkeztetéseinket.
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2. melléklet: A vidékfejlesztési intézkedések fobb modositasai

Intézkedés Médositasok
e A szakképzési tanfolyamok mellett tdmogatids vehetd igénybe workshopok
szervezéséhez, személyes tanacsaddshoz, demonstracios ¢és tajékoztatasi
42 tevékenységekhez, a mezOgazdasagi iizemekben megvalosulo, rovidtavra szolo
Tudasatadas, Y .
(- . csere- €s latogatasi programokhoz.
tajékoztatas . . . . TN . o
(15. cikk) e A tamogatas kedvezményezettje a tudasatadast, tdjékoztatast végzo szolgaltato.
’ o A mezdgazdasagi, az élelmiszer- és az erdészeti 4gazatban tevékenykedd
személyek, gazdalkodok mellett a vidéki térségekben kkv-ként miik6do
gazdasagi szereplok is részt vehetnek a képzéseken.
a ac,sadzrls o Két korabbi 0nallé intézkedés (tanacsadasi szolgaltatds, valamint az
szolgaltatasok, ) o f s . 25 . L oo
, . iizemvezetési, helyettesitési ¢és gazdalkodasi tanacsadési szolgaltatasok)
lizemvezetési €s .. . .
helyettesitési Osszevonasaval alakult ki.
szolgaltatasok o A hatékonysagnovelés érdekében a korabbinal nagyobb figyelmet kap a
(16. cikk) tanacsado szervezetek minimalis képesitési kovetelményeinek meghatarozasa.
e A jovOben a targyi beruhazasok valamennyi tipusa egyetlen intézkedés hatalya
ala tartozik.

s e A mezdgazdasagi tlizemek életképességének biztositasdhoz kapcsolodo
Beruhéazasok PO . . . - s
targyi beruhazasi tamogatasok esetében a tagallamoknak — a SWOT analizis alapjan —

e tizemméret kiiszobértéket kell meghatarozni.
eszkozokbe (18. . . ) I e X
cikk) e A fiatal gazddk magasabb szinten tamogathatok, illetve Osztondzhet6k a

A természeti
katasztrofak
altal karositott
mezdgazdasagi
termelési
potencial
helyreallitasa,
megfeleld
megel6z6
intézkedések
bevezetése
(19. cikk)

MezOgazdasagi
iizemek €s
vallalkozasok
fejlesztése

(20. cikk)

kollektiv befektetések ¢€s a nagyobb hozzaadott értéket képviseld, a
mezdgazdasagi termelékenységet €s a fenntarthatosdgot javitd innovativ
projektek.

Az intézkedést — a thlzott mértékd, tobb forrasbol torténd kartalanitas
elkeriilése érdekében — a most bevezetésre keriild kockazatkezelési
intézkedéssel dsszehangoltan kell megvalositani.

A katasztrofaesemények kovetkezményeit mérsékld, illetve a termelési
potencial helyreallitasat szolgald beruhazasok tamogathatok.

A mezOdgazdasagi termeldk és azok csoportjai mellett kozintézmények is
részesiilhetnek tamogatasban, amennyiben az intézmények altal megvalositott
beruhazas ¢s a mezégazdasagi termelési potencial kozott bizonyitott kapcsolat
van.

Az intézkedés keretében bovitett tamogatas jar a kistermeldk, a fiatal
gazdalkodok és a kkv-k részére. A mezOgazdasagi kisiizemek meghatarozasa
tagallami hataskorbe tartozik.

A fiatal mezOgazdasagi termeldk és a mezdgazdasagi kisiizemek fejlesztését
célzd tamogatdsokhoz alsd és felsd kiiszobértékeket kell meghatiroznia a
tagallamoknak. A fiatal gazdak esetében meghatarozott also kiiszobértéknek
magasabbnak kell lennie a kistizemekénél.

A mezdgazdasagi kislizemek éves tamogatast vehetnek igénybe, amennyiben
csatlakoznak a kistermeldi tamogatasi rendszerhez.

Tamogatas nyujthatd nem mezdgazdasagi tevékenységekhez is, amelyet a
mezOgazdasagi termeldk mellett a mezdgazdasagi haztartasok tagjai, valamint
vidéken mitkddo, nem mezdgazdasagi kkv-k vehetnek igénybe.
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Intézkedés

Maédositasok

Alapvetd
szolgaltatasok,
falvak
megujitasa
vidéki
térségekben
(21. cikk)

Az erdoteriiletek
fejlesztésére,
az erdok élet-
képességének
javitasara
iranyulo
beruhazasok
(22-27. cikk)
Termel6i
csoportok
létrehozasa
(28. cikk)
Agrar-
kornyezet-
védelmi és
éghajlattal
kapcsolatos
miiveletek
(29. cikk)

Okolégiai
termelés
(30. cikk)

Hatranyos
helyzetii
teriiletek
tdmogatasa
(32-33. cikkek)

Allatjolét
(34. cikk)

A szélessavu infrastruktiraba és a megujuld energidba torténd beruhdzasok
egyedi feltételekkel biztosithatok.

Az intézkedést a telepiilési Onkormanyzatok altal nyuUjott alapvetd
szolgaltatasok fejlesztésére vonatkozo terveknek megfelelden kell végrehajtani.

A nagyobb hozzdadott értéket képviseld, integralt projektek kidolgozédsa és
megvaldsitasa  érdekében  az  erdészeti  beruhazésokhoz és  az
erdogazdalkodashoz nytjtott tamogatasok valamennyi tipusa egyetlen
intézkedés hatalya ala tartozik.

A hatékony forrasfelhasznalas érdekében csak kkv-nak mindsiilo termeldi
csoportok részesiilhetnek timogatasban.

Ujdonsag, hogy a tamogatis Gsszege az els§ évben a megel6z6 harom év
arbevételeinek atlaga alapjan is szamithato.

Az 5 évtdl 7 évig terjedd iddtartamra vallalt kotelezettségek lejartat kovetden
lehetéség  van ~ a  kotelezettségvallalasok  éves  alapon  torténd
meghosszabbitasara. (Az intézkedés alkalmazasa kotelezd maradt.)

Olyan mezdgazdasagi termeldknek, vagy azok csoportjainak adhato tdmogatas,
akik vallaljak, hogy attérnek a 834/2007/EK tanacsi rendeletben meghatarozott
okologiai termelési gyakorlatok és modszerek alkalmazasara.

A szinergia er0sitése érdekében a rendelet arra Osztonzi az egymassal
szomszédos mezdgazdasagi termeldket, hogy kollektiv szerzédéseket
kossenek, és ezek alapjan egyiittmiikddjenek.

Az intézkedés nemcsak az Okologiai gazdalkodasra valo atallast, hanem a
mikodtetést is tamogatja.

A kotelezettségvallalas teljesitését 5-tl 7 évig terjedd id6tartamra kell vallalni,
ezt kdvetden €ves alapon torténd meghosszabbitasra van lehetdség.

A ,jelentés természeti hatranyokkal rendelkezd teriiletek” lehatdrolasara
nyolcféle biofizikai kritérium alapjan keriil sor.

Jelent6s természeti hatranyokkal rendelkezd teriiletnek akkor mindsiil egy
terlilet, ha a hasznositott mezdgazdasagi teriilet legalabb 66%-a megfelel a
felallitott biofizikai kritériumok legalabb egyikének, azaltal, hogy eléri az ott
meghatarozott kiiszobértéket.

Fontos valtozas, hogy mig a korabbi KAT-teriiletek lehatarolasanal fizikai
blokk szintjén vizsgaltak az adottsagokat, addig az 10j feltétel teljesiilését
telepiilési (azaz LAU I1.) szinten kell biztositani.

A 2014 és 2017 kozotti idoszakban a tagallam atmeneti tAmogatast ny(jthat
azon gazdalkodok szamara, akik a 2007-2013-as idészakban tamogathatoak
voltak, de az 0j lehatarolas alapjan mar nem mindsiilnek annak.

A kotelezettségvallalasok teljesitését egyéves idotartamra kell vallalni, ami
meghosszabbithato.
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2. melléklet folytatasa

Intézkedés

Maédositasok

Egyiittmiikodés
(36. cikk)

Kockazat-
kezelés
(37-40. cikkek)

LEADER
(42-45. cikkek)

Innovacios
intézkedések
(53.;56-58.; 61-
63. cikkek)

Az egyiittmiikodést eldsegitd intézkedés megerdsitett formaban keriil
bevezetésre. Mig korabban az egyiittmiikddés csak 1) termékek, folyamatok és
technologiak fejlesztésére iranyulhatott, a rendelettervezet szamos 1j teriiletet
meghataroz. Példaul kisérleti projektek; uj termékek, gyakorlatok, folyamatok
és technologiak kifejlesztése; kis gazdasagi szereplok korében kozos
munkafolyamatok megszervezése, az eszkozok és eréforrasok megosztasahoz
nyujtott tamogatas; kornyezetvédelmi projektek; éghajlatvaltozas mérséklése;
helyi promocio.

Az egylittmiikodések legfeljebb 7 évre szolhatnak, de a kollektiv
kornyezetvédelmi projektek esetén ennél hosszabbak is lehetnek. Az
intézkedés keretében megvaldsulod egyiittmiikodés kombinalhatdé mas unios
alapok altal timogatott hasonl6 projektekkel is.

Uj intézkedéscsomag, amelynek részeként a termény-, éllat- ¢és
novénybiztositdsokhoz, illetve az éallat- és novénybetegségek, vagy a
kornyezeti karok ellen 1étrehozott kolesonds kockazatkezelési alapokhoz jar
tamogatas.

A gazdalkodok jovedelemstabilizalo forrasokat is kaphatnak, abban az esetben,
ha a jovedelmiik a természeti csapasok kovetkeztében jelentds mértékben
(legalabb 30 szazalékkal) visszaesik.

A biztositasi dijakhoz, illetve a tamogathatd koltségekhez 65 szazalékos unids
tamogatas tarsul.

A LEADER kezdeményezéseknek kiilondsen az innovacié terjesztése terén
lesz kiemelt szerepe a vidékfejlesztésben.

Lehetdség van més alapok forrasainak helyi akcidcsoportok altali
felhasznalasara (nyitas a Strukturalis Alapok felé).

~LEADER kezd6csomag” a helyi fejlesztési stratégia ,kiprobalasara”,
megtervezésére és mitkddtetésére.

A LEADER egyiittmikddések esetében a helyi akcidcsoport partnerei kozé (az
EMVA keretében) helyi fejlesztési stratégiat végrehajtod, nem vidéki teriileten
miikddo tarsuldsok is tartozhatnak.

A mezOgazdasagi termelékenység és fenntarthatdosdg tdmogatasa érdekében
Eurdpai Innovécids Partnerségi (EIP) Haldzatot hoznak létre, amelynek célja
az er6forras-felhasznalas hatékonysaganak javitasa, a kutatas és a gyakorlat
kozotti - kapcsolatteremtés, valamint az innovacid Osztonzése. Feladata
informacionyujtds, parbeszédek szervezése; kutatdsi eredmények és
informaciok attekintése; az innovacidéval kapcsolatos jo gyakorlatok
Osszegylijtése, rendezése és elterjesztése; konferenciak és miithelymunkak
szervezése.

Az EIP-halozat lehet6vé teszi az operativ csoportok, tanacsadasi szolgaltatasok
és kutatok kozotti halozatépitést. Operativ  csoportokat mezOgazdasagi
termel6k, kutatok, tanacsadok, valamint a mez6gazdasagi és az élelmiszer-ipari
agazatban tevékenyked6 vallalkozasok hozhatnak 1étre.

Az innovativ helyi egyiittmiikodések 0Osztonzése, szélesebb koérben vald
megismertetése érdekében innovacios dij bevezetésre keriil sor. Olyan
innovativ projekteknek és transznacionalis 6sszefogdsoknak itélhetd, amelyek
az Eurdpa 2020 prioritasokhoz hozzajarulnak.

A dijra palyazok valamennyi tagallamban a Nemzeti Vidéki Halozathoz
nyujtjdk be a palyazataikat, a szervezet feladata a palyazatok eldzetes
elbiralasa.

Forras: EC (2011c¢) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszeallitas
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3. melléklet: A vidékfejlesztési intézkedések és prioritasok kapcsolata

Intézkedések Prioritasok

1. 2. 3. 4. 5 6.
Tudasatadas és tajékoztatasi tevékenységek (15. cikk) +
Tandcsadasi  szolgaltatdsok, tiizemvezetési és helyettesitési
szolgaltatasok (16. cikk) y ) + - - -
A mezbgazdasigi termékek €s az élelmiszerek mindségrendszerei
(17. cikk)
Beruhazasok targyi eszkdzokbe (18. cikk) + + + + + +
A természeti katasztrofak és katasztrofaesemények altal karositott
mg-i termelési potencial helyreallitasa és megfeleldé megel6zo +
intézkedések bevezetése (19. cikk)
A mezogazdasagi lizemek és a vallalkozasok fejlesztése (20. cikk) + + + + + +
Alapvetd szolgaltatasok ¢és a falvak meghjitasa a vidéki .
térségekben (21. cikk)
Az erdoteriiletek fejlesztésére és az erdok életképességének . .
javitasara iranyul6 beruhazasok (22. cikk)
Erdosités és fasitas (23. cikk) + +
Agrar-erdészeti rendszerek 1étrehozésa (24. cikk) + +
Az erdotiizek, a természeti katasztrofak, katasztrofaesemények altal +
okozott erd6karok megel6zése és helyreallitasa (25. cikk)
Az erdei Okoszisztémak ellenalld képességének és kdrnyezeti + N
értékének novelését célzod beruhazasok (26. cikk)
Uj erdészeti technologiakra, erdei termékek feldolgozasara és +
értékesitésére iranyuld beruhazasok (27. cikk)
Termeldi csoportok létrehozasa (28. cikk) +
Agrar-kornyezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos miiveletek (29. n n
cikk)
Okologiai termelés (30. cikk) + 4+
Natura 2000 kifizetések és a viz-keretiranyelvhez kapcsolodo L n
kifizetések (31. cikk)
A hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos
hatranyokkal rendelkezd teriiletek szamara teljesitett kifizetések +
(32. cikk)
A hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos .
hatranyokkal rendelkez teriiletek kijelolése (33. cikk)
Allatjolét (34. cikk) +
Erdé-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgaltatasok, n .
erdévédelem (35. cikk)
Egyiittmiikodés (36. cikk) + + + + + +
Kockazatkezelés (37. cikk) +
Termény-, allat- és novénybiztositas (38. cikk) +
Allat- és novénybetegségek, valamint kornyezeti események 4
esetére létrehozott kdlcsonos kockézatkezelési alapok (39. cikk)
Jovedelemstabilizalo eszkoz (40. cikk) +
LEADER (42-45. cikk) + + + + + +

Forras: EC (2011¢ V. melléklete) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt 6sszeallitas
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4. melléklet: Az Eurdpai Bizottsag ,,integraciéo” forgatokonyvében hasznalt
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi indikatorok

Munka- Egy - ( .
EMV,A Munkaeré termelé- fore} Yldek,l 3 Natura Allan(,i,o KAT Erdé HMT*
forras kenység! Juto2 Népesség 2000 legel6
Megnevezés GDP

(2013) (2007-2009 atlaga) (2006) (2000) (2007) (2005) (2000) (2007)

HI;JH;{) ezer EME E%ﬁr{ ]Siflr{ ezer fo ezerha  ezerha  ezerha ezer ha ezer ha
Belgium 77,8 65,6 31,7 28,3 1612,2 100,2 511,5 2494 611,5 1374,4
Bulgaria 395,7 494,5 8,0 9,8 64643 692,3 279,6 842,0 34923 3050,7
C?.eh, . 4243 137,3 11,8 19,7 9084,2 231,9 909,2 1751,9 2556,0 3518,1
Koztarsasag
Daénia 106,5 55,9 22,9 29,5 38454 126,7 201,1 30,3 384,6 2662,6
Németorszag 1429,7 609,3 26,0 28,3 34775,8  2025,7 4838,6 88583 10391,7 16931,9
Esztorszag 113,3 32,1 10,9 16,1 11713 54,3 273,4 339,0 2093,0 906,8
frorszag 351,5 147,5 8,5 33,9 3069,6 382,6 3130,3 32703 2932 4139,2
Gorogorszag 671,7 568,7 11,2 23,2 7131,6 770,3 819,6 31113 2375,5 4076,2
Spanyolorszag 1284,3 967,7 26,5 25,3 227282 434277 8649,8 20315,1 9287,1 248925
Franciaorszag 1279,0 804.,6 26,0 26,7 44674,8  2413,1 8105,3 12279,0  14506,4  27476,9
Olaszorszag 1441,2 1302,2 20,2 25,0 27079,3 1362,9 3451,8 64529 7901,4 127442
Ciprus 21,0 25,9 12,9 23,5 772,5 2,1 1,9 91,3 156,4 146,0
Lettorszag 151,2 104,8 4,2 13,3 15629 118,4 639,5 12514 2704,3 1773,8
Litvania 253,9 180,1 7,6 14,5 2546,0 99,7 819,1 15933 1862,7 2649,0
Luxemburg 13,2 3.8 26,2 67,5 472,6 14,5 68,3 123,1 90,9 130,9
Magyarorszag 584,6 4034 7,9 15,6 8374,3 641,1 504,2 883,9 1738,9 4228,6
Malta 10,7 4,2 19,0 18,8 0,0 0,6 0 10,3 0,2 10,3
Hollandia 102,8 165,1 40,7 32,7 2800,1 96,6 820,7 233,0 3143 1914,3
Ausztria 533,0 163,3 16,1 30,3 6349,6 372,8 1730,3  2093,0 37575 3189,1
Lengyelorszag 1851,1 22632 5.3 14,0 29527,7  1853,9 32712 92279 91939 154772
Portugalia 589,9 338,0 7,0 18,7 5056,6 637,9 1780,6  3401,6 24372 34729
Romania 1356,2 2205,3 6,0 11,2 19652,0 13429 4540,1  3974,6 69873 13753,1
Szlovénia 113,0 83,7 6,1 21,8 2007,0 108,6 288,2 4485 1137,9 488,8
Szlovakia 319,8 91,3 8,5 17,3 4786,0 317,0 551,1 1152,1 1932,4 1936,6
Finnorszag 288,6 72,4 12,1 28,4 3899.,8 19,5 38,5 2152,6  19611,2 22923
Svédorszag 275,8 65,5 17,8 29,5 7176,5 138,0 487,1 1548,3  25288,4 3118,0
Egy,esulrt 749,2 341,4 28,5 28,4 18444,1 549,3 10080,0  8424,0 1983,7  16130,5
Kiralysag
EU-27 14788.,9 11696,7 13,7 24,5 2750644 18815,5 56790,7 94108,6 133089,9 172485,1
EU-15 9194,1 5670,9 21,7 27,2 189116,2 13352,6 44713,2 725424  99234,6 124546,1
EU-12 5594,8 6025,8 6,3 16,3 85948,2  5462,8 12077,5 21566,1 338553  47939,0

Megjegyzés: 1) Bruttoé hozzaadott érték/ Eves munkaerdegység; 2) Vasarloeré-egységben (PPS) kifejezve; 3) Atmeneti és

alapvetden vidéki térségekben, megyei szinten;4) Hasznositott mezogazdasagi teriilet (Utilized Agricultural Area - UAA).
Forras: DG Agriculture and Rural Development (20115) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt sszeallitas
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5. melléklet: A 2014-2020 kozotti idoszakra megallapitott EMV A forrasok

tagallamok kozotti elosztasanak forgatokonyvei

szazalék
. ,,Jelenlfsg_l JIntegracio” , Atmeneti” HA” Valtozas ,,B” Valtozas
Megnevezés (2013. évi) . o r 0/ \sk s 0/ \sk
closzids” szcenario szcenario szcenario (%) szcenario (%)

Belgium 0,53 0,38 0,48 0,59 122.,9 0,58 120,8
Bulgéaria 2,68 4,73 2,94 2,94 100,0 2,94 100,0
Cseh 2,87 2,52 2,71 2,77 102,2 2,76 101,8
Koztarsasag
Dénia 0,72 0,59 0,66 0,67 101,5 0,69 104,5
Németorszag 9,67 7,74 8,75 9,35 106,9 9,31 106,4
Esztorszag 0,77 0,62 0,70 0,84 120,0 0,84 120,0
frorszag 2,38 1,19 2,15 2,30 107,0 2,29 106,5
Gorogorszag 4,54 2,51 4,11 4,39 106,8 4,38 106,6
Spanyolorszag 8,68 10,56 9,55 8,40 88,0 8,37 87,6
Franciaorszag 8,65 10,85 9,51 8,37 88,0 8,33 87,6
Olaszorszag 9,75 6,66 8,82 9,43 106,9 9,39 106,5
Ciprus 0,14 0,15 0,14 0,16 114,3 0,16 114,3
Lettorszag 1,02 1,46 1,12 1,12 100,0 1,12 100,0
Litvania 1,72 1,58 1,66 1,89 113,9 1,89 113,9
Luxemburg 0,09 0,04 0,08 0,10 125,0 0,10 125,0
Magyarorszag 3,95 3,31 3,65 4,35 119,2 4,35 119,2
Malta 0,07 0,003 0,07 0,08 114,3 0,08 114,3
Hollandia 0,69 0,48 0,63 0,76 120,6 0,76 120,6
Ausztria 3,60 1,55 3,26 3,49 107,1 3,47 106,4
Lengyelorszag 12,52 15,53 13,77 12,11 87,9 12,06 87,6
Portugalia 3,99 2,81 3,61 3,93 108,9 4,09 113,3
Romania 9,17 13,51 10,09 10,09 100,0 10,09 100,0
Szlovénia 0,76 0,63 0,70 0,84 120,0 0,84 120,0
Szlovakia 2,16 1,83 2,01 2,38 118,4 2,38 118,4
Finnorszag 1,95 1,65 1,81 1,95 107,7 2,05 113,3
Svédorszag 1,86 2,25 2,05 1,80 87,8 1,80 87,8
Egyesult 5,07 4,86 4,99 4,90 98,2 4,88 97,8
Kiralysag
EU-27 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0 100,00 100,0
EU-15 62,17 54,13 60,45 60,43 100,0 60,49 100,1
EU-12 37,83 45,87 39,55 39,57 100,1 39,51 99,9

* Az integracio” forgatokonyv jelenlegi elosztashoz igazitasa. ** Az ,,atmeneti” szcenaridhoz viszonyitva.
Forras: DG Agriculture and Rural Development (20115) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt

szamitasok
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6. melléklet: Az alternativ forgatokonyvekhez javasolhat6 tovabbi indikatorok

szazalék
Agrifood Brutt6 beruhazas .. .4 Klethosszi Gyors
. szekto'r . a MTET? N{lgmc“,), tarté ¢ intzrnet
Megnevezés gazdasagi . . 2 (fé/ezer 10) . 5 6
teljesi tménye' mezogazdasagban tanulas kapcsolat
(2009) (2008) (2007) (2008) (2010) (2010)
Belgium 2,7 36,4 10 -20 13,1 10,9 23,1
Bulgéaria 48 11,2 > 30 2,8 1,8 1,8
Cseh Koztarsasag 5,1 55,4 20-30 6,9 13,9 8,7
Dania 3,2 125,7 0-10 7,5 63,5 10,7
Németorszag 2,4 57,9 10-20 -4,5 14,0 20,2
Esztorszag 4,5 81,2 20-30 0,2 22,1 11,5
frorszag 5,1 116,3 20 - 30 4,6 6,2 18,5
GoOrogorszag 6,4 46,9 > 30 6,9 4,9 13,2
Spanyolorszag 4,6 23,5 >30 21,7 20,5 15,6
Franciaorszag 3,2 452 20-30 5,2 9,7 28,2
Olaszorszag 3,6 429 >30 16,4 11,9 19,4
Ciprus 4,1 4,0 > 30 4,6 7,7 5,9
Lettorszag 5,5 108,7 10-20 -8,3 9,6 10,3
Litvania 7,3 33,7 10-20 -7,5 8,0 2,7
Luxemburg 1,0 117,8 0-10 15,9 13,3 25,7
Magyarorszag 5,5 29,7 20-30 1,4 5,0 6,7
Malta 3,7 15,4 n.a. 0,0 0,0
Hollandia 4,6 51,8 10 - 20 1,0 29,5 19,3
Ausztria 3,8 66,3 >30 5,7 25,9 11,7
Lengyelorszag 3,6 15,3 20-30 -1,0 10,0 3,8
Portugalia 2,4 39,0 > 30 1,3 11,0 9,6
Romania 13,1 11,7 > 30 -1,0 2,4 34
Szlovénia 4,1 76,3 > 30 17,8 32,1 16,5
Szlovakia 5,7 41,0 20-30 0,9 4,7 6,0
Finnorszag 4,4 113,9 >30 3,7 434 19,5
Svédorszag 3,1 79,1 20-30 8,3 459 15,2
Egyesiilt Kiralysag 0,7 452 20-30 n,a, 34,9 24,7
EU-27 3,6 42,0 n.a. 5,1 15,1 14,6
EU-15 3,3 46,1 n.a. 7,3 17,9 20,3
EU-12 7,1 21,1 n.a. 0,2 8,0 4,8

1) A brutté hozzdadott értékbdl. 2) A mez@gazdasag altal elSallitott brutté hozzdadott értekbol.

3) Magas természeti értékil teriilet a

hasznositott mezdgazdasagi teriiletbdl. 4) Atmeneti és alapvetden vidéki térségekben egyiittvéve. 5) Oktatasban és tovabbképzésben
részesiild felnétt lakosok aranyaban az atmeneti és az alapvetden vidéki térségekben egyiittvéve. 6) Elofizeték szama az alapvetden

vidéki térségekben

Forras: DG Agriculture and Rural Development (20115) alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalyan késziilt sszeallitas
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