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Az 1j foldtorvény vitaanyaga

A magyar fold védelmében

A term6foldrdl szold 1994. évi. LV. torvény hazanknak az Eurdpai Unidhoz tortént
csatlakozasa el6tti idoszakban 1épett hatalyba. A torvény legfontosabb célkitiizése volt, hogy a
politikai, gazdasagi rendszervaltas folyamataban a foldtulajdoni, foldhasznalati viszonyok
atalakitasaval a mezOgazdasagban a magantulajdon valjon meghatarozéva, a magantulajdonba
keriilt term6fold hasznalata, hasznositasa ¢és forgalma elsdsorban a kialakul6 piacgazdasagba
bekapcsolodni képes hazai gazdasagok meger6sodését segitse el6. A termo6foldek tulajdoni
viszonyainak atalakitdsat nagyrészt a karpotlas €s a termel6szovetkezeti foldeknek a részarany
tulajdonosok részére torténd kiaddsa eredményezte, bar ez utdbbi folyamat lezardsa nem
fejezodott be.

A hazai gazdasagok érdekében tett Iépésként értékelhetd ugyanakkor, hogy a
termdfoldrol szolo torvény a kiilfoldi magan és jogi személyeket kizarta abbdl a lehetdségbol,
hogy termdfold és védett természeti teriilet tulajdonjogdt megszerezzék. A belfoldi jogi
személyek tulajdonszerzésének egyidejli megtiltasa mogott pedig e jogi személyek kiilfoldi
tulajdonosainak a foldtulajdontol vald tavoltartdsa, tovabba az a torekvés jatszott szerepet,
hogy a tdkeerds belfoldi tarsasagoknak a termdfold monopolizéldsara iranyuld torekvéseit
akadalyozzak.

Magyarorszagnak az Europai Unids tagsagabdl eredd kotelezettsége, hogy a hazai
term6foldpiacot hamarosan meg kell nyitni a tagallamok f6ldmiivesei el6tt. A
termOfoldjeinkre vonatkozo jelenlegi tulajdonszerzési tilalmakat és korlatozasokat legfeljebb
2014.4prilis 30-ig tarthatjuk fenn. A moratéorium kozelgé lejarta a hazai foldtulajdoni,
foldhasznalati viszonyok teljes Ujragondolasat, a Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégidban
megfogalmazott torekvésekkel dsszhangban 4116 rendezését és nem utolséd sorban a kdzosségi
normakhoz illeszkedd szabalyozasat teszi sziikségessé.

Az 1 foldtorvény koncepcioja felvazolja a magyarorszagi foldbirtokviszonyok
sajatossagait, a kialakult foldtulajdoni szerkezetbdl eredd fesziiltségeket, a sajatos
megoldasokat igényld helyzeteket. Attekintést ad a szabalyozasnak az EU kozos
mezOgazdasagi politikajaval valdo 0Osszefiiggésérdl, a csatlakozasi szerz6désbdl adodod
kovetelményekrol.

I. A birtokszerkezet adottsagaibol adédo feladatok
1. Altalanos helyzetkép

A magyar mezdgazdasag meghatarozo jellemvonasa egyfeldl az lizemi eszkozok és a
foldtulajdon, masfelél a termdfold tulajdondnak és haszndlati jogainak szétvalasa. A
foldtulajdon és foldhaszndlat szétvalasa onmagaban nem értékelheté sem negativan, sem
pozitivan. A tulajdon és hasznalat szétvalasa akkor hat hatranyosan az agrartermelésre, akkor
okoz birtokpolitikai fesziiltségeket, ha az agrartermeldk nem, vagy csak jelentds nehézségek
aran juthatnak hozza a termeléshez sziikséges foldalaphoz, akar a foldhasznalat mennyisége,
akar a foldhasznalat id6tartama miatt.



o
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

A foldhasznalati struktura szempontjabél a hazai birtokszerkezet koncentralt,
ugyanakkor dualis jellegli. A magyar mezdgazdasagot egyfeldl a viszonylag kevés szamu,
nagy teriilettel rendelkezd tarsas vallalkozdsok (jogi formajat tekintve meghatdrozdan
korlatolt felelosségli tarsasagi, illetdleg zartkorien miikkodo részvénytarsasagi), illetve az
ugynevezett termeldszovetkezeti formdban miikodd nagyiizemek, masfeldl az élet-, illetdleg
versenyképesség kiiszobén egyensulyozd, de ugyancsak a koncentracid jegyeit felmutato
kisebb birtokméretii és a tagok kozvetlen munkavégzésén alapuldoan mikodo kis és kdzepes
gazdasagok egyiittese jellemzi.

Feltiing a foldtulajdonon alapulé kdzépbirtokok sziikségesnél kisebb mértékii jelenléte.
Az utobbi idészakban — részben a kormdnyzati politika hatdsira, részben a foldpiac
atrendez6dése miatt, részben a Kozos Agrarpolitika (KAP) reformjara is figyelé tarsas
vallalkozasok megvaltozott foldlekotési megfontoldsai miatt - a magyar folhasznalati
rendszerben kedvezd folyamatok indultak el: a tarsas vallalkozasok foldbirtoka enyhén
csokken, mig a csaladi gazdasagok és egyéni gazdasagok foldlekotése ndvekvd tendenciat
mutat.

Feltind a jogi személyek meghataroz6 stlya a foldhasznalatban, ami miatt a
hagyomanyos €és a nyugat-eurdpai allamokban ismert fold- és lizemforgalmi korlatozasok
hatéstalanok, konnyen kijatszhatok lennének.

Ez az aszimmetrikus helyzet szokatlan szabalyozasi eszkozoket igényel. Ellenstlyozni
kell a haszonbérl6 jogi személyeknek a kis foldtulajdonnal rendelkezé nagyszdmu
foldtulajdonossal szembeni er6folényét, ugyanakkor szavatolni kell a bérlok beruhdzasi, piaci
biztonsagat.

Birtokpolitikai szempontbol, szabalyozasi alapelvként indokolt rdgziteni, hogy a
termOfold tulajdoni, hasznalati viszonyainak rendezésénél a nemzetstratégiai szempontoknak
érvényesiilniiik kell.

Ezzel 6sszefliggésben ki kell emelni, hogy a mezdgazdasagi politikdban, ezen beliil a
birtokpolitikaban tobbrétegli prioritas él egyszerre. A makro- és mikro-szintii 6konomiai, pl.
versenyképességi  prioritdsok  mellett szocialis, kornyezet- ¢és természetvédelmi,
élelmiszerbiztonsagi, kulturdlis orokségi szempontok élnek egymaés mellett. A szabalyozasi
keretek kialakitdsandl nem kell és nem is szabad egymastol elvalasztani ezeket a
komponenseket.

2. A fold és mas gazdasagi eszkozok kolecsonds meghatarozottsaga a termelésben

A hatalyos termdfold-torvény a termofoldet a tobbi termelési tényezotdl elszakitottan,
azoktol fiiggetleniil, azokra tekintet nélkiil szabalyozza.

Az 1j torvényben azonban a term6fold meghatarozoan, mint a mezégazdasagi termelés
egyik, de nem egyediili tényezdjeként lenne szabalyozva, és tigyis, mint az agrargazdasdgok
tizemi eszkozeinek egyik eleme. Nem hagyhat6 ugyanis figyelmen kiviil, hogy a fold csak a
megmiiveléséhez sziikséges egyéb termelési eszkozokkel kolcsonhatdsban ,,miikddtethetd”
hatékonyan. Ez a kolcsOnhatds tudatosan megszervezett miitkodési kereteket tolt meg
tartalommal a mezdgazdasagi iizemek esetében. Ez indokolja, hogy az 0 foldtdrvény az
iizemalapitasi, illetleg lizem-kiegészitési célu foldszerzéseket eleve tamogatnd. Az Uj
torvénynek az ide vonatkozo rendelkezéseit a csaladi gazdasagokrol, illetdleg mas
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mez6gazdasagi lizemekrdl szolo torvények tehetik majdan teljessé. (Ilyen értelemben az 1j
foldtorvényt ,,erny6torvényként”, illetve kerettorvényként is értelmezhet;jiik.)

A term6fold forgalmat az allam azért is befolyasolnd, mert a fold korlatozottan
rendelkezésre allo eréforras. Ezért a szabalyozas egyben a foldszerzések piactorzitd
hatasainak megel6zését, a kornyezetkiméld foldmivelést, mint kozérdekii célokat is
szolgalna.

Az 1j torvény fOszabalyként a foldmiivesek tulajdon és hasznalati jog szerzését tenné
lehetové, kizdrna a mezdgazdasagi termelést nem folytatok, a foldmiiveseken kiviili
személyek term6fold tulajdon, illetdleg hasznalati jog szerzését. Az 0j torvény a foldmiivesek
termdfold szerzését egyfeldl direkt modon szabalyozna: mennyiségi korlatozasokkal, masfeldl
kozvetetten: a helyben laké foldmivesk erételjes tamogatasaval: elévasarlasi jog, vasarlasi
jog biztositasaval, allami fOldpiaci jelenléttel és ellendrzéssel. Az Uj torvény a
foldforgalomban minden Ilehetséges eszkozzel akadalyoznd a spekulacidos vagy
tokebefektetési célokat szolgald foldszerzést.

A tulajdonszerzési  feltételekben  érvényesiild eldnyds, illetdleg hatranyos
megkiilonboztetést ésszerli indokkal lehet aldtdmasztani: elényds megkiilonboztetésben
részesiilne az foldmives, akinek termelési tevékenysége jobban szolgalja a birtokpolitikai
célokat, és foldigénye az lizemi kdzpontja koriil egységes birtoktag kialakitasat szolgalja. A
torvény a fold tulajdonjoganak a megszerzését elsésorban a forgalmi helyzetekben
szabalyoznd, ezen beliil természetes személyeknél az élok kozotti, illetdleg halal esetére szolo
atruhazasokra vonatkozdan. A térvény a jogi személyeknél elsésorban a foldhaszndlati jogok
szerzését szabalyozna, a gazdasagi forgalombol adodo, illetbleg a szervezeti jogutodlas
esetére fennallo helyzetekben.

Az 1) torvény a foldmiiveseken kiviil esé személyek szamara kizarna a foldhasznalati
jogok megszerzését, mivel termeld tevékenység hidnyaban nincs ésszerli indoka a szerzési
jogosultsdg megadasanak.

Az 1j torvényben a fold termelési tényez6 funkcidja mellett fontos szerepet kapna
annak természeti erdforras jellege is. Ennek keretében szerzési feltételként rogziilne a
mezOgazdasagi foldhasznositasi kotelezettség vallalasa, amely rendeltetésszerli termelési
kotelezettséggel jarna. Az 10 torvény csak a sziikséges mértékben toleralnd a termdfold
miivelésbdl vald kivonasat, a term6fold mas célu hasznélatat, a talajvédelmi kotelezettségek
megsértését. Mivel a talajvédelemi kotelezettségek megsértése gyakran egyiitt jar a
vizvédelmi kotelmek megsértésével is, igy a szankciok egyuttal a talajvizkészlet védelmét is
eldmozditandk. Azok a foldtulajdonosok és foldhasznalok, akik ezeket a kotelezettségeket
megsértenék, szankcioként hosszabb idére elveszitenék foldszerzési jogosultsagukat. Az Uy
torvényben a fold- és talajvédelem is szigoru foldforgalmi eszk6zzé valna. A termelési célu
foldszerzés elémozditasa érdekben az 0j torvény a jogszerili, de nem indokolt termelésbdl valo
term6fold kivonasat is figyelembe venné a tovabbi foldszerzéseknél. Az engedélyezd hatosag
onmagaban ebbdl az okbdl is hatranyos megkiilonboztetést alkalmazhatna.

3. A szabalyozasnak az EU kozos mezégazdasagi politikajaval valé osszefiiggése
Az Uj torvény azzal is szdmolna, hogy az EU kozos mezdgazdasagi politikdja nem
foglal magaban ko6zos birtokpolitikat. A magyar tagallami foldforgalmi szabalyozéasra

azonban kemény és meg nem keriilhetd szabalyozasi korlatként jelentkeznek a kozosségi
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jognak a tékearamlasra, a letelepedési jogra vonatkozé rendelkezései, amelyeket a kdzosségi
birdi gyakorlat is visszaigazol. A nemzeti hataskorbe tartozd foldforgalmi szabalyozasnal
hangsulyozott figyelemmel kell lenni a diszkriminaci¢ tilalmara, a toke és a munkaerd szabad
aramlasat elomozditd kozosségi jogra.

Magyarorszag jelenleg hatalyos foldtulajdoni, foldhasznélati rendszere ellentétes a
kozosségi joggal, kiilonosen annak a tdkearamldsra, a letelepedési jogra vonatkozo
rendelkezéseivel. Ezért 2014-ben éppen az EU tagsagbdl fakado jogi determindciok miatt
alapvet6 valtozasokra van sziikség. A jelenlegi ismeretek szerint a 2014-2020-as KAP reform-
tervezet tobb olyan tovabbi rendelkezést is tartalmaz, amely kihatassal lehet a jovObeni
birtokpolitikara is. (P¢éldaul ilyen az aktiv termel6 fogalma, vagy a kisebb teriileti gazdasagok
egyszerlsitett tiamogatasi rendje).

Az 1 torvény abbol indulna ki, hogy az elébbi valtozasok a foldtérvény
eszkozrendszerével csak kis mértékben vagy egyaltalan nem korrigalhatok. Az un. ,,fold
moratorium”, vagyis a nem tagallami kiilfoldiek és a belfoldi jogi személyek foldtulajdon
szerzési tilalma 2014. aprilis 30-an megsziinik. A foldmoratorium lejarataval szinte egy
idében, 2014-ben kezdédik a KAP 2020-ig tart6 ijabb Szakasza, amely Ujraszabalyozza a
kozvetlen tAmogatasok, és a vidékfejlesztési célu tdmogatasok rendjét. Az Gj KAP jellemzdje
a tamogatasi rendszer kornyezetvédelmi meghatarozottsaganak novelése, amelyet a koncepcio
a foldhasznositasi kotelezettségek korében a forgalmi korlatozasok kozé is bevon.

A 2014-2020-ra meghirdetett KAP-reform miatt, hazanknak a jelenlegi teriiletalapu
tamogatasi rendszerr6l (SAPS) at kell allnia egy masfajta tamogatasi jogosultsagon alapuld
rendszerre. Az EU 1j koltségvetési ciklusa els¢ évétdl a meglevd hazai foldhasznalok a
hasznalatukban levd mezdgazdasagi foldek hektarszamanak megfelelé darabszamu,
forgalomképes vagyoni értékii jognak mindsiilé alap-tamogatasi jogosultsagot kapnak, és
azok kiosztasra keriilnek. Ez a tdmogatds a termeléstdl el van valasztva, ugyanakkor
termo6fold hasznalatot feltételez. Ez a valtozas nagymeértékii, ma még elére nem lathato
foldpiaci hullamokat kavar, ma még elére nem becsiilheté mértékben leértékeli a nem
foldmives foldtulajdonosoknal a tdmogatasi jogok nélkiili foldtulajdon ¢és foldhasznalati jog
forgalmi értékét, a foldpiaci alkupozicidkat. Ennek kovetkeztében a foldtdrvénynek kiilonosen
a haszonbérleti jogok szabalyozasandl nemcsak bérldvédelmi, de bérbeaddi garancidkat is fel
kell mutatnia.

A ,,fold moratorium” 2014. aprilis 30-i megsziinésével, a k6zos mezdgazdasagi politika
kozéptavon is jelentds hatassal lehet a magyar birtokszerkezetre. Mivel az agrartamogatasi
szabalyozas a legkozvetlenebb Osszefliggést mutatja a foldhasznalattal, a foldigénnyel, igy az
uj foldtorvénynek figyelemmel kell lennie az agrartamogatasi rendszer atalakulasaval,
kiilonosen a termelést6l elvalasztott tamogatasi rendszer kozelgd magyarorszagi
bevezetésének a foldforgalomra és birtokszerkezetre gyakorolt hatdsaival. Nemcsak a
birtokpolitika lesz hatassal az agrartamogatdsok megszerzésére, hanem varhatéan a
tdmogatasi jogok is meghatarozoéan kihatnak a foldforgalomra, ott is elsdsorban a foldarakra,
a foldhasznalatok feltételeire.

Az 1j torvény éppen ezért a forgalomban a foldhasznalat és a termeldk biztonsagat a
foldtulajdonosok  méltanyos érdekeinek azonos —mértékli  figyelembe  vételével,
kiegyensulyozott szabalyozassal mozditana eld.

A fenti fontos valtozasokat is figyelembe véve az Europai Kozosségek, azok tagallamai
és Magyarorszag kozotti csatlakozasi szerz6dés alapjan a 2014. méjus 1-ét6l a foldforgalmi és
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foldhasznalati kozjogi korlatozasoknak objektiv és egyértelmii jogi szabalyozason, illetleg
adminisztrativ gyakorlaton kell nyugodniuk. Ezek nem vethetik fel a nemzeti elvii
kiilonbségtétel gyanujat sem, ha a magyar, és a tagallami szabalyozas Osszehasonlitasara,
vagy értelmezésére keriilne sor.

Az 1) foldtorvény erdteljes érdekiitkozést valthat ki a birtokstruktira kozéplizemi
iranyba valo eltolasa, az Onfoglalkoztatason alapuld csaladi gazdasagok foldigényének
biztositasa miatt. Nem egy kialakult rendszerben kell a status quo-t fenntartani és védeni,
hanem azt kell folyamatosan valtoztatni, ezért a feladat vélhetéen csak nagy érdekiitkdzések
mentén, ¢élénk €s allandd vitdk, koztiik alkotmanyos és nemzetkdzi jogvitdk mellett oldhatod
meg.

Az 0 torvénynek figyelemmel kell lennie a csatlakozédsi szerzddésben vallalt
nemzetko6zi kotelezettségekre is, amelyek szerint:

1.A tagéllami allampolgar nem hozhatd az 0j szabalyozéssal kedvezdtlenebb helyzetbe,
mint amilyenben a csatlakozasi szerzddés alairasakor volt. Ennek az eldirasnak a kiilfoldi és
belfoldi jogi személyek tekintetében nincs kiillondsebb jelentdsége, hiszen Ok az 1j
szabalyozassal sem keriilnének kedvezotlenebb helyzetbe.

2. A foldmiivesek foldszerzési lehetdségeiben alkalmazott kiilonbségtétel azon az elvi
megfontolason alapulhat, hogy azokat kellene hatranyosan megkiilonbdztetni a szerzésben,
amelyek képesek a szerzési korlatozasok kijatszdsra. A foldszerzési lehetdségeket
birtokpolitikai indokokra alapozottan lehet differencialni.

Az uj foldtorvény csak olyan szerzési korlatozasokat tarthatna fenn, amely:

- nemzeti elbanast biztosit az EU, Europai Gazdasagi Térség (EGT) tagallamai, kiilon
nemzetko6zi szerz6dés szerinti dllamok foldmiiveseinek,

- a foldmiivesek kozotti  kiilonbségtétel elsOsorban gazdasdgi tevékenységiik
birtokpolitikai megitélésére épiil,

- Osszhangban van a kozosségi jognak a letelepedés és a tOkearamlas szabadsagara
vonatkoz6 rendelkezéseivel,

- nyilvanos, attekinthetd, objektiv feltételeken alapuld korlatozést valdsitana meg,

- szolgalna a nemzeti birtokpolitikai célokat.

Az vj foldtorvénynek az EU-hoz, EGT-hez tartozo tagallamok, tovabba a nemzeti
elbanast megkoveteld két-, illetdleg tobboldali nemzetkdzi szerzddésben részes allamok
foldmiivesei tekintetében a nemzeti elbanas alapjan kell felépiilnie. Ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy a foldmiivesek foldszerzésére minden tekintetben azonos szabalyok
érvényesiiljenek. Az 1) foldtérvény a birtokpolitikai célok szolgéalataban ésszerti indokok
alapjan tenne megkiilonboztetést a foldmiivesek foldszerzési jogosultsaga tekintetében is.

Az 0j torvény az egyenld elbanast a belfoldi és a tagallami illetéségli foldmiivesek
kozott érvényesitené azzal, hogy mindemellett a helyben lako foldmiiveseket elényben
részesitené a foldszerzésben.

A nemzeti elven vald kiilonbségtételt (szerzési tilalmat) ugyanakkor azokkal a kiilfoldi
tagallamokkal szemben érvényesiteni lehet, amelyek egyfeldl a magyar allampolgarokkal és
jogi személyekkel szemben nemzeti elvii megkiilonbozetést alkalmaznak, illetleg kiviil
esnek az EU, az EGT, és a nemzeti elbanas biztositasat el6ird nemzetkozi szerzodésekben
részes allamok korén.
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A kulfoldi allamok, allami szervek, teriileti és helyi onkormanyzatok foldszerzése
tekintetében a nemzeti szuverenitas védelme érdekében is szerzési tilalom mondhatd ki,
illetdleg ezek foldszerzéséhez kozvetleniil a Kormany kiilon engedélye is megkdvetelhetd.

4. A letelepedés szabadsagaval valamint a tokearamlas szabad biztositasaval osszefiiggo
kiemelt kovetelmények.

1. A term6foldek forgalmanak rendezése a tOkearamlas tagallami szabalyozasa korébe
tartozik, de kozvetleniil érinti a kozdsségen beliili letelepedési jogot is. A tOkemozgasokat a
tagallamok nem gatolhatjdk szabadon,igy a letelepedd kiilfoldi vallalkozok foldtulajdon
szerzési és  foldbérleti pozicidinak a nemzeti elvii kiilonbségtételen alapulod
ellehetetlenitésével.

2. A téke szabad aramlasaval kozvetlen Osszefiiggést mutat a tulajdonszerzés
szabalyozasa, ha a tulajdonszerzést a helyben lakas feltételéhez kotik. Ez a letelepedés
szabadsagat, a t6ke szabad 4ramlasat gatolhatja, ezzel Osszefiiggésben a tagallami kozcélok
mentén, azzal aranyos modon, sziikséges mértékben, és az ennek megfeleld eszkoz alapjan
lehetséges. Kifejezett gazdasagpolitikai célok tagallami kozcélok kozé nem sorolhatok.

3. A tékearamléas tagallami hatdskorben csak kozérdeki célok elérése érdekében
korlatozhatd. A term6foldre vetitve ez azt jelenti, hogy a tulajdonjog megszerzésére
vonatkozo korlatokat csak kozérdekii célok elérése érdekében lehet megallapitani. Ennek
alapjan az 10 torvény a foldforgalmat ugy korladtozna, hogy olyan objektiv és allando
feltételeket irna eld, amelyeket torvényben kozzétettek és a vidékfejlesztés kozérdeki céljait
szolgalo kotelez$ elvarasokat tamasztanak ala. A gazdasagi okok nem ismerhetdk el
kozérdekii célként. Az 0j torvény a kozérdekll célok szolgalatdban csak olyan korlatozasokat
alkalmazhat, amelyek sziikségesek, és alkalmasak az adott birtokpolitikai cél eléréséhez, és
amelyek egyenstulyban vannak az elérni kivantelonyokkel.

4. Az 1.-3. pontok szerinti kiinduldsi helyzetre figyelemmel az 0j foldtorvény a
termoOfoldet érintd szerzési tilalmat és korlatozast els@sorban ¢€s kifejezetten vidékfejlesztési
célok mentén, abbdl eredd, azt szolgald agrarpolitikai (mezdgazdasagi struktirafejlesztési)
célok megvalositasa érdekében vezetné be. A tilalmak és korlatozasok ezzel allithatok
kozosségi célok szolgalataba.

Az altalanos vidékfejlesztési célok keretén beliil kijelolt agrarpolitikai, majd az ezen
beliil értelmezhetd birtokpolitikai célkitlizések rendszere szolgalnd a foldforgalmi
korlatozasok alkotmanyjogi, illetdleg k6zosségi jogi 6sszhangjat. Ezeknek a célkitlizéseknek a
rendszerét a torvény preambuluma vazolna fel a torvény altal kozvetleniil szolgalni kivant
konkrét torekvések felsorolasaval, igymint:

- a falvak népesség megtartod képességének megtjitasa, illetdleg Gjrateremtése, a varosba
aramlas, a migracio lefékezése;

- a falvak népességi kordsszetételének egyensulyi helyzetbe hozéasa, helyreallitasa,
szocialis, mentalis siillyedésének megallitasa;

- a falvak jovedelemtermeld képességének megujitasa, illetdleg Gjrateremtése;

- a falvak foglalkoztatasi képességének megorzése és jrateremtése a mezdgazdalkodas
¢és az agarszolgaltatasok utjan;

- a mezdgazdasagban termelt jovedelemnek a jovedelemkeletkezés helyén vald
megkdtése a vidékfejlesztési célok szolgalatdban;
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- a vidéki tarsadalom megerdsitése a helyi vallalkozasok tamogatasa alta;l

- a vidékfejlesztési célok mentén a csaladi kozosségek termelési kozdsségként valod
megerodsitése;

- a ruralis kulturalis 6rokség megdrzése, stb.

Mindezek érdekében az uj foldtdrvény a mezdgazdasdgban olyan gazdalkodasi keretek
kialakitasat és megerdsitését 6sztondzné, amelyek eldsegitik

- a kislizemek megerdsodését, €s kozepes méreti agrariizemmé vald tavlati fejlodését;

- a kozépilizemek elterjedését, megerdsodését;

- a sajat és kozvetlen, mezdgazdasagi termelési és szolgaltatasi munkavégzésen alapuld
agrargazdalkodast,

- az onfoglalkoztatasi képesség aranyanak novelését;

- az agrariizemi munkavégzésen alapuld helyi élelmiszer-feldolgozéas és élelmiszer-
kereskedelem aranyanak novelését;

- az agrarlizemi munkavégzésen alapulo, illetdleg azt kiegészité falusi turizmus
kialakulasat és megszilardulésat;

- a sajat munkan alapuld gazdalkodasban a termelés természeti feltételeinek (talaj, viz,
¢l6helyi k6zosségek, és a kulturalt allapotban 1€v6 taj) védelmét;

- ezaltal egy egészségesebb agrariizemi struktira kifejlesztését €s megerdsitését.

Az 1) {f0ldtorvény szakitana a jelenlegi termdfoldtorvény tulajdonszerzési és
haszonbérleti korlatainak azzal a részével, amelyek 1ényegében kizardlag gazdasagi okokra
vezethet6k vissza ¢és a fOldszerz6k személyéhez igazoddan, mennyiségi oldalrol
meghatarozottak. Ezek nem elegendéek a kormany birtokpolitikai célkitiizéseinek a
megvalositasahoz, de ellentétesek a kozdsségi jog tartalmaval és az azt értelmezd birdi
gyakorlattal is.

A tulajdonszerzés kozjogi korlatozasanak a tulajdonszerzé személyéhez tapado,
altalanosan kotelezd kovetelmények tobbrétegli megfogalmazasdval az 10j torvény
biztosithatja, hogy a tulajdonszerzéként fellépdk foldmiivelési célbdl szerezhessenek
foldtulajdont, foldhasznalati jogot. Ezeket a kovetelményeket, mivel azok akar a tékemozgas
korlatjaként is felfoghatok, szigortian az elérni kivant birtokpolitikai célokra figyelemmel
lehet megfogalmazni. A szerzés altalanosan kotelezd személyr kovetelményei korébe
kiillonosen a foldmiives és az alkalmazottak szakképzettsége, a féfoglalkozas keretében
végzett foldmiiveleés, az elégséges mezdgazdasagi felszerelés, a foldhasznositasi kotelezettség
eldirédsa stb. tartozhat.

5. A szabalyozasnak az Alaptorvénnyel valo dsszhangja

Az 1j torvény rendelkezéseinek az Alaptdrvénnyel is Gsszhangba kell allnia, meg kell
szlinnie annak a fesziiltségnek, amely a korabbi Alkotmany és a még hatalyos foldtorvény
kozott fenn all. A term6foldtorvény alkotmanybirdsagi értékelése annak idején csupéan
idGlegesen talalta a foldforgalmi korlatozasokat olyannak, amelyek nem sértik a magyar
Alkotmany rendelkezéseit.

A kormanyzati birtokpolitikai célokat megjelenitd 1) term6fold torvénynek ezért meg
kell teremtenie a foldforgalmi korlatozasok és az alkotmanyos jogok és allamcélok alapvetd
Osszhangjat, hogy alkotményossagi feliilvizsgalat esetén a foldtorvényben foglalt szabalyozas
Osszhangban allénak bizonyuljon a védett alkotmanyos jogokkal is.
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6. A szabalyozasnak a birtokpolitikai célokkal valé 6sszhangja

A term6fold forgalmanak Uj szabdlyait a nemzeti {igyek kormanya a magyar
foldmivesek gazdasaganak stabilizdlasa ¢és fejlesztése, a kiilfoldi gazdakkal wvalo
versenyképesség megerdsitése céljanak kivanja alavetni. Az 0j foldtorvény megalkotasanak
célja: a fold azé legyen, aki azt képes €s kész megmiivelni.

Ennek az agrarpolitikai célnak alarendelten az 1j foldtorvénynek egyfeldl a
foldmiiveseknek a gazdalkodasi képességek szerint differencialt f6ldhoz jutasat, masfeldl a
foldmiiveléssel nem foglalkozok foldhdz jutdsdnak hattérbe szoritdsat, a spekulacio
megsziintetését kell szolgalnia.

A koncepcié megfogalmazasakor egyfajta adottsagként jelentkezik a foldtorvénynek
kiilon torvényben meghatarozott birtokpolitikai célokhoz vald viszonya: a foldtorvény
birtokpolitikai célok elérésének egyik kiemelten fontos, de nem egyediili eszkoze lenne.

Ebbdl kiindulva az 14j foldtorvény elsdsorban a sajat, ezen beliil csaladi keretek kozott
folytatott munkavégzésen, az Onfoglalkoztatason, a foglalkoztataspolitikai célokat szolgdlo
vallalkozoi agrartermelést szolgald foldszerzéseket részesitené eldnyben. Hattérbe szoritana
az olyan foldtulajdonszerzéseket, amelyek nem szolgalnak a helyi vidéki tarsadalom anyagi
boviilését, foglalkoztatasat, ellene hatnanak a Dbirtokpolitikai célkitlizéseknek. A
vidékfejlesztési célokat is szolgald, a mezdgazdasagi felszereléssel és a termelésbdl szarmazd
igazolt arbevétellel is alatamasztott, és ezért kielégitend6 foldigénynek tekintené mind a
tulajdonjog, mind a hasznalati jogok megszerzése tekintetében:

- a foldmivesek meglévd agrariizemeinek ilizem-kiegészité foldszerzésre iranyuld
kivanalmait,

- a foldmtivesek uj agrariizemeinek foldigényét.

Az 0j foldtdrvénynek biztositania kell a munkaintenziv kultarak foldigényét.

Az 1j foldtorvénynek a foldforgalom és foldhasznalat szabalyozéasaval eld kell segitenie
az Ostermel6k szamara az Onfoglalkoztatdsukon keresztiil sajat megélhetésiik biztositasat,
kiegészit6 jovedelem elérését. Az éstermeldk nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak a jovOben is
az altaluk eldallitott és feldolgozott, magas hozzdadott értéket képviseld prémium mindségii
termékeik helyr és tavolabbi piacokon torténd értékesitésében. Az JOstermeldk kisebb
birtokainak a jov6je biztositott, a kormanyzat tdmogatja kozépbirtokka fejlesztésiiket.

A csaladi birtokok képeznék a kozépbirtokok derékhadat, a magyar mezdgazdasag
gerincét, amelyek a csaladtagok foglalkoztatdsanak biztositdsdn keresztiil eldmozditjdk a
videki térségek foglalkoztatasi szintjének emelését is. A csaladi gazdasagok integraljak az
onfoglalkoztatasi képességet a piaci keresletre érzékeny termelési strukturaval, adott esetben
nagytomegll és azonos mindségii piacképes mezdgazdasagi termék eldallitdsaval. A csaladi
gazdasagok a munka intenziv termelési dgazatokban valé meghatarozo6 szerepvallalas mellett
az allattenyészésben is meghatarozova valhatnak, 6shonos allatok fenntartasat is vallalhatnak.

A kormany a nagyobb birtokok szamat, a gazdasagok kozotti sulyat és aranyat
csokkenteni akarja, de anélkiil, hogy felszamoldsukra torekedne. A nagyobb birtokok is fontos
szerepet kaphatnak nagytomegili és azonos mindségli piacképes mezOgazdasdgi termék
eldallitasaban. Ezt meghaladéan az 1 termelési modszerek bevezetése mellett a
munkanélkiiliecknek a munka vildgaba vald visszavezetésében, a segélyhez kotott
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kiszolgaltatottsdg helyébe 1épd Onellatasi képesség visszaszerzésében is fontos szerepet kell
betoltenilik. Integralhatjdk a munkavallalok — Ujra kialakitandé - haztdji, Gstermeldk,
kistermelok gazdasagait elsésorban a munka intenziv kultarakban: a zoldség-, sz6l6-
gylimolcstermesztési, allattenyésztési agazatokban, vetdmag-¢és viragtermesztési agazatokban.

A kozép és nagyobb birtokoknak az alapanyag termelésen tul a termékeik feldolgozasa
fel¢, a feldolgoz6 ipari kapacitdsok kiépitése iranyaba is fejlodniiik kell, ott is szerepet kell
vallalniuk.

Az 1j foldtorvénynek hozza kell jarulnia a foldforgalom tisztitasahoz is, a leplezett
iigyletek felszamolasahoz. Ennek megfelelden az 1994.-t61 kezd6do években megkotott titkolt
atruhazasok, az un zsebszerzddések onkéntes bemutatasara €s feltardsara a kormany jogvesztd
hatarid6 meghatarozasat javasolja az Orszaggyiilésnek, amelynek elmulasztasa a foldteriiletek
allami tulajdonba vételét vonnd maga utdn. Bizonyithato csalds esetén nem maradhatna el a
biintetdjogi feleldsségre vonas sem.

A szabalyozas kozéppontjaban a foldmiivesnek kell allnia, aki nyilvantartasba vett
mezdgazdasagi termeld, ¢és mezdgazdasidgi tudassal és mezdgazdasagi felszereléssel
rendelkezik, tovabb a foldmuveléshez, mint életformahoz kotodik.

Az 1 torvény a birtokpolitikai célok keretében érvényesiteni kivanja az allami
szuverenitds indokolt szempontjait is a foldforgalom szabalyozasdban. Ennek keretében
megakaddlyozna a szuverenitasi célokat veszélyeztetd politikai célu foldszerzéseket.

7. Az intézményi-szervezeti aspektusok és feladatok

A birtokpolitikai célok megvalodsitasa intézményi oldalrodl is alatdmasztast kivan.

Az 1 foldtorvény fenntartand az ligyésznek a foldtorvény rendelkezéseibe iitk6zo
megallapodasok elleni perinditasi jogositvanyait, amely kibdviilne az engedélyezd
allamigazgatasi hatosag feletti torvényességi feliigyeleti joggal.

Az 0 torvény a birtokpolitikai célok megvaldsitasanak biztositdsa érdekében a
foldszerzések tobbségére kotelez6 hatdsagi engedélyezést vezetne be. Az engedélyezési
eljarasba bevonna a Nemzeti Foldalap-ot (NFA), tovabba a helyi foldbizottsagokat. Az 1j
torvény szerint a Nemzeti Birtokpolitikai Tandcs az NFA-an keresztiil a birtokpolitikai célok
érvényesitése utjan is befolyasolnd a foldforgalmat.

A Nemzeti Birtokpolitikai Tanacs feladat és hataskorének pontos rogzitése nem a
foldtdrvényben, hanem kiilon torvényben torténne. A Nemzeti Birtokpolitikai Tanécs
feladatkorébe tartozna a birtokstruktira folyamatos figyelemmel kisérése, a birtokpolitikai
szabalyok gyakorlati érvényesiilésének vizsgdlata, ennek alapjan a foldforgalom
ujraszabalyozasanak kezdeményezése, amely megadna a szabalyozas kell6 rugalmassagat és
hatékonysagat.

Az 0j torvény a helyben lakd foldmiivesek érdekeinek érvényre juttatdsa érdekében
bevonnd az engedélyezési eljarasokba telepiilési szinten a helyi foldbizottsagokat, a
birtokpolitikai célok orszadgos €s megyei, jarasi, adott esetben helyi szintii érvényre juttatasa
érdekében pedig az engedélyezésnél esetenként kozvetve az NFA is szerepet kaphatna. Ezen
tulmenden az NFA Kifejezetten agrarstruktira befolyasolo, aktiv foldpiaci szerepet jatszhatna,
akar a foldek, gazdasagok, lizemek felvasarlasaval, bérlésével, és azoknak foldmiiveseknek
valo kozvetitésével is. Feladata lehet a fold arak, illetve a haszonbérleti dijak alakulasanak
folyamatos megfigyelése, elemzése, azok kozzé tétele. Ezen iranydsszegek alapul
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szolgalnanak foldpiaci beavatkozasok szamara. Ezen tilmenden az NFA érdemi feladatokat
lathat el a birtokrendezésben, illetve az osztatlan ko6zds tulajdonban levd termdéfoldek
tulajdoni, hasznalati viszonyainak rendezésénél is.

Az NFA altal korabban adott vasarlasi garancia rendszer is tjraéledhet. Az
allamhaztartasi szabalyok részbeni modositasaval lehetévé valna az NFA pénzintézeti hattérre
is tamaszkodo foldpiaci miiveletekre alkalmassa tétele.

Az NFA aktiv foldpiaci kozremikddoként:

- foldvasarloként, illetéleg haszonbérloként a kedvezményezett termeldk széamadra
elérhetdvé tehetné a foldhoz jutast, illetdleg megakadalyozhatnd a kéros foldpiaci
folyamatokat;

- a Magyar Allam nevében torténé elévasarlasi és eldhaszonbérleti jog gyakorlasarol
torténd lemondasaval mas, preferalt gazdalkodo részére lehet6vé teheti a fold megszerzését;

- a foldek kisajatitasat kezdeményezhetné agrarpolitikai célok szolgalataban;

- birtok-6sszevonasi célu foldcseréket kezdeményezhetne;

- birtokrendezést kezdeményez6 és szervezé ligynokségként mikodhetne;

- term6f6ld mas célu hasznalatat kezdeményezhetné mezdgazdasagi termények tarolasa,
¢lelmiszeripari feldolgozasi lizemek létesitésé érdekében;

- a foldpiaci fellépésen til mezdgazdasagi lizemek vasarlgjaként és haszonbérldjeként,
eladdjaként és haszonbérbe addjaként is fellépne.

A helyi foldbizottsagok hataskore is kibdviilne. A boéviild hataskoér mindenekeldtt a
spekulacios foldszerzések megeldzésére, a foldszerzéseknek €s a helyi birtok struktaraval,
tovabba a birtokpolitikai célokkal valo 6sszhangja fenntartasara terjedne ki.

A helyi foldbizottsdgok a hatalmi jogositvanyokat az 0j térvény altal biztositott keretek
kozott helyl szinten gyakorolndnak, de akdr az NFA halozatanak helyi szerveiként részt
vehetnének a f6ldpiaci beavatkozasokban is.

8. A megallapodasok nyilvanossagra hozatalanak kdvetelménye

A foldtorvény fenntartana, de egytttal kibévitené a tulajdon-atruhazasra és a fold
haszonbérletére vonatkoz6 szerzddések nyilvanossagra hozataldnak a kotelezettségét. A
hatéalyos foldtorvény a tulajdonjog, haszonbérleti jog forgalmanal az elévasarlasi-, illetdleg az
el6haszonbérleti jog gyakorldsara jogosultak jelentkezése érdekében rendeli el a szerzddések
nyilvanossagra hozatalanak kotelezettségét a helyi polgarmesteri hivatal hirdetétablajara
torténd kihelyezéssel. Az 01j torvény a termd6fold tulajdonanak, barmilyen jogcimre alapozott
hasznalatanak megszerzésére vonatkozod jogiigyletek nyilvanossagra hozatali kotelezettségét
irna eld az engedélyezési rendszer eszkozeként. Az 0 foldtérvény azzal szamol, hogy a
kozjogi korlatozasok érvényesitése miatt elkeriilhetetlen a nyilvanossagra hozatal
rendszerének fenntartasa, kibdvitése. A nyilvanossag foruma, a tervezett foldiigyleteknek a
helyi polgarmesteri hivatal hirdetotablajara torténd kihelyezés nem valtozna.

A foldszerzések nyilvanossagra hozatala egy szerz6dési magantitoknak a korlatozasat
jelenti. Az ) foldtorvény azért rendelné el a fold atruhazasok nyilvanossagra hozatalat, hogy
egyfeldl az eladok, haszonbérbeadok szamara, az altaluk tobbnyire ismeretlen és nagyszami
elévasarlasi, el6haszonbérleti, és vasarlasi jogok jogosultjainak a felkutatdsa miatt ne haruljon
rajuk aranytalan anyagi teher, masfeldl az atruhdzéssal érintett, érdekelt foldmiivesek rovid
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idon beliil értesiilnessenek a foldatruhazasi megallapodasokrol, és ennek alapjan
bejelenthessék vasarlasi, hasznalatba vételi igényliket.

Az uj foldtorvény a nyilvanossagra hozatal, az ahhoz rendelt hatosagi engedélyezési
rendszer eszkozével jarulna hozza az un. zsebszerzédések elleni fellépés Osszehangolt
kormanyzati torekvéseihez is. A titkolt atruhazasok hatdsagi engedély hidnyaban nem
jonnének létre. A koncepcid abbol indul ki, hogy a zsebszerzodések elleni kormanyzati
torekvések megvalositasaban a foldtorvény egy fontos eszkozt jelent. Ennek a kiemelten
fontos kormanyzati szintii feladatnak a megvalodsitasban kulcsfontossagu a kormény altal
létrehozott Tarcakozi Operativ Bizottsag altal koordinalt allami szervezetek egyiittes operativ
fellépése, amelynek milkddését nyilvantartasi oldalrél jol szolgdlnd a foldhasznalati
nyilvantartas.

1. Az aj foldtorvény altal szabalyozott kérdéskorok
1. Alapvetések

A foldtorvény altal szabalyozott kérdéskorok elsdsorban a foldtulajdonszerzésre és a
foldhasznalatra, azaz a szlikebb értelemben vett foldforgalomra terjednének ki. Az esetleges
végrehajtasi jogszabaly a foldek tovabbi felaprozodasdnak megakadalyozasa céljabol
hatdrozna meg — miivelési agtol fliggden- a kialakithato legkisebb term6fold parcella méretét.

Az 10 foldtorvény fenntartand a foldhasznélati nyilvantartast, amelynek alapvetd
szabalyait jelenleg a term6foldtorvény tartalmazza. A foldhasznalati nyilvantartas szabalyait
indokolt lenne kiilon torvényben megfogalmazni, de az alapvet6é rendelkezéseket akar az uj
foldtorvény is szabalyozhatja. Ez utdbbi esetben az 0j foldtorvényhez sziikségszeriien
végrehajtasi rendelkezéseket kell illeszteni. A sajatos hazai foldhasznélati nyilvantartas nincs
kozvetlen targyi Osszefliggésben a foldforgalomba torténd allami beavatkozassal. Egyik
eredeti feladata az un. zsebszerzddések felderitése volt, ezt az 0j foldtérvény is megerdsitené.
A felderités hatékonysaga az eddigi konkrét adatok alapjan mérhetd és ennek eredménye
fliggvényében lehet koltség és haszon Osszevetése fliggvényében donteni akir a tovabbi
fenntartasa indokoltsagarol.

Az allami tulajdonu foldek, mint kozfoldek hasznositasat, a birtokpolitikai célok
megvalositasatol fiiggden, az Orszaggyiilés az 0j foldtérvényben, vagy kiilon térvényben
szabalyozhatna. A vagyonkezeldi jogok, hasznalati jogok forgalmazasanak szabalyozasa nem
feltétleniil a foldtorvényre tartozik, a kozfoldek eltérd kezelése indokoltta teheti az elkiiloniild
torvényi szabalyozast.

A foldvédelem kérdéseinek szabalyozasat kozeliteni kell a kornyezetvédelmi
szabalyozashoz. A termdfoldek mas célu hasznélatdval osszefiiggd jogi helyzetek alapjaiban
megvaltoznak azzal, hogy a jogi személyek, illetdleg a tagallami természetes és jogi
személyek foldszerzésének tilalma megszlinik. A foldvédelem szabdlyozédsa véltozatlanul
kiilon térvényre maradna, a 2007. évi CXXIX. szamu 6nall6 térvényben.

Az 1) foldtorvény a foldforgalomban mar eleve érvényesitene meghatarozott
birtokrendezési szempontokat, tigy, hogy elényben részesitené a birtoktagokat eredményez6
foldszerzéseket. A mindenkori tagositasok, foldrendezések a foldtulajdonjogon alapulhatnak
¢s elsOsorban a racionalisabb foldhasznalatot célozzdk meg. A foldtulajdon és a foldhasznalat
alapvetd szétvalasa miatt jelenleg az lizemi szinti, illetdleg az iizemek kozotti részleges

11



il

i
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

(W
QU
]

foldtagositasok mozdithatndk elére a racionalisabb foldhasznalatot. A teriiletrendezési célu
foldrendezések is jelentds szerepet kaphatnak a jovoben. A birtokrendezési feladatok
komplexitasa miatt mindenképp a kiilon torvényben vald szabalyozas indokolt. Az 1j
foldtorvény addig az onkéntes foldcsere intézményének jelenlegi rendszerét tartand fenn,
erdsitve abban a hatosagok kozremiikodésének lehetdségét, a cserék sikeres, zokkendmentes
lebonyolitasa érdekében.

2. Az uj ,,foldtorvény” targyi hatalya

Az (j foldtorvény elsésorban a term6foldek forgalmanak szabalyozasara, vagyis a
termdfoldfold tulajdonjoganak megszerzésére, és a foldek haszonbérletére, a term6foldek
hasznalatara iranyul6 barmely hasznalati jogra, a foldek forgalmara vonatkozna.

A tulajdonjog és a haszonélvezet joga a foldre vonatkozo alapvetd rendelkezési
jogosultsagokat testesitenek meg, ezért azonos forgalmi szabalyok ald tartoznanak. Ettdl
elkiilontilten, a tobbi foldhasznalatra (mint pl. feles bérlet, részesmiivelés, szivességi
foldhasznalat, haszonkolcson, egyszertsitett foldhasznalati szerzddések, megbizasi
szerzédések stb.) a haszonbérletre vonatkozo szabalyokat kellene megfeleléen alkalmazni.

Az 1ij torvény részben modositana a jelenlegi termofold torvény targyi hatalyat azaltal,
hogy a term6foldek helyett — részben figyelemmel az orszagos telepiilésrendezési
kovetelményekrél szolo szabalyzat (OTEK) fogalmi rendszerére — a mezé-, illetdleg
erd0gazdasagi hasznositast foldek megjeldlést hasznalna.

A mez0, illetdleg erddgazdasagi foldek megnevezés a termofold megjeldlésnél
valamivel tagabb kort fedne le, és a fold konkrét hasznositasi modjara koncentralna, nem
pedig annak fekvésére (pl. kiilteriilet, belteriilet) vagy annak termdképességére.

Az \j torvény a hatalya alatt tartana a belteriileti mez6gazdasagi hasznositast foldeket,
a tanyakat, a mez6gazdasagilag hasznositott egyéb foldrészleteket is, ha azok alkalmasak
mezOgazdasagi termelésre, és nem keriiltek jogszerlien kivondsra a mezdgazdasagi
termelésbOl. Az 0j torvény konnyitett eljarasban a kiilon foldvédelmi torvényre hagyna a
korabban mezdgazdasagi termelésbdl kivont foldeknek a mezdgazdasagi foldek kozé vald
visszasorolasat.

Az (j torvény a tanyaknal megengedd szabalyt is tartalmazna: a kizarolag lakas, tidiilés
céljara szolgalé tanydkra a hasznalat jellegének megfeleld jogszabalyok eldirdsai
vonatkoznanak (pl. a lakésbérlet szabalyai). A térvény megtartand a hatdlya alatt az Un.
termeldszovetkezeti részarany- foldtulajdont is.

3. A torvény hatalya alol kivett szerzési jogcimek

A torvény hatalya dltalaban Kiterjedne minden jogcimre, amely foldre iranyuld
tulajdonjog vagy barmilyen foldhasznalati jog szerzése alapjaul szolgal.

A torvény ugyanakkor alkotmdnyjogi okokbdl kivételt engedne a tulajdonjog szerzési
korlatozasok alol a kovetkezd esetekben:

- torvényes oroklésnél (egy meghatarozott szinti térmérték esetén meghatarozott
hataridon beliili elidegenitési kotelezettséggel);
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- szervezeti formavaltozason alapulo jogutodlasnal (egy meghatarozott szintll
térmérték esetén meghatarozott hataridon beliili elidegenitési kotelezettséggel); szétvalas és
kivélas esetére viszont fennmaradnénak a szerzési korlatozasok; a jogutddlas minden mas
tipusara kiterjednének a korlatozé rendelkezések.

- kisajatitassal osszefiiggo csere esetén,

- a tulajdonkozosség megsziintetése esetére, de csak a fenn allo hanyadnak megfelelo
foldre; a megvaltasra kiterjednének a korlatozasok;,

- hdzassagi, élettdrsi kozdsség megsziintetésekor;

- foldcserére, ha az azonos AK értékii termdfoldeken alapul,;

- birtokrendezés, tagositas soran megszerzett foldtulajdonjogra.

Az 1) torvényben az elbirtoklas kiillon tényallasi elemekkel kibdvitve keriilne a
szerzési korlatozasok aloli kivételi listara. Egyfelol nem lehetne elbirtoklasra hivatkozva
megszerezni a termo6fold tulajdonjogat, ha nincs a foldhasznalati nyilvantartas altal is
alatamasztott személyes, folyamatos hasznalat. Az uj foldtdrvény ezzel a modositott szerzési
feltétellel az Un. zsebszerzddések ellen is hatékony fellépést segitené eld. A foldhasznalati
nyilvantartas tartalma alapjan az elbirtoklasi tigyletekben mind a birdsagnak, mind az
ingatlan-nyilvantarté hatésagnak ellendriznie kellene a szerzés eldbbi feltételeit is.

4, Szerzési tilalmak kozérdekii célbol

Az 0j foldtorvény a szerzési tilalmakat ¢€s korlatozasokat is beillesztené a hatdsagi
engedélyezési rendszerbe. Ezeknek a betartatasa az engedélyezo hatosag feladata lenne

A foldforgalom szabalyozasaban az EU tagallamok igen sokszinii gyakorlatot
alakitottak ki, de talnyomo tobbségiik keriili a foldszerzéseket kozvetleniil megtiltd
rendelkezéseket. Birtokpolitikai céljaikat kozvetett eszkdzokkel igyekeznek elérni. Kozvetett
korlatozasokat jelentenek az atruhazo vagy szerzé félre eldirt feltételek, tovabba az atruhazas
megakadalyozasa IS, ha az a gazdasagok feldarabolasat eredményezné, vagy a
birtokviszonyokra negativ hatast gyakorolna. Gyakori az egyes forgalmi tigyletek hatdsagi
engedélyhez kotése és ismert eszkdz a forgalmi ligyletekben az allam iigyndkeként aktivan
résztvevo szervezetek foldpiaci szerepvallalasa is.

Az 0j foldtérvény ugyancsak a kozvetett korlatozasi eszkdzok alkalmazasat részesitené
eldnyben a birtokpolitikai célok elérése érdekében.

Mivel az 0j foldtorvény hatdlyba 1épése egybeesik egyrészt a kozosségi tagallamok
foldmiiveseinek foldszerzése eldtti sorompok feloldasanak kényszerével, masrészt a hazai
birtokstruktura 4atalakitasaval, ezért a magyar szabalyozéast a foldviszonyokat atfogdan és
szigori moédon szabalyozd rendszerbe kell belehelyezni. Ezzel fiigg Ossze, hogy az uj
foldtorvény a foldtulajdon/foldhasznélati jog szerzésére iranyuld kozvetlen vagy kozvetett
tilalmakat mindenekel6tt az allami szuverenitas nemzetkozi szerz6désekkel dsszhangban allo
eseteire deklaralna. A torvény szerint mas allamok, azok teriileti, regionalis szervei,
onkormanyzatok, politikai partok, szakszervezetek, szakmai kamarak, érdekképviseleti
szervek, allami, politikai dnkormanyzati gazdalkodé szervezetek, alapitvanyok és mas, els6
sorban nem gazdalkodasi célra alapitott szervezetek nem szerezhetnének mez6-, illet6leg
erdégazdasagi foldet. Az emlitett személyi elvii tilalmak fenntartdsa alapos nemzetkdzi jogi
elemzeést kivan.
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A tilalmak betartasa egyébként a hatosagi engedélyezésre tartozo vizsgalat targyat
képezné.

Az 10 torvény az Eurdpai Unid tagallamain, az Eurdpai Gazdasagi Térségrél szolo
megallapodasban részes allamokon, valamint a nemzetk6zi szerz6dés alapjan velik egy
tekintet ala es6 allamokon kiviili személyeknek és szervezeteknek nem adna tulajdonszerzési
jogosultsdgot, masodlagosan, kisegitd szabalyként annak megadasat a viszonossagra
alapozna, széles mérlegelést megengedd hatosagi engedélyezés eldirasa mellett.

Ennek megfelelden kozvetlen tiltasként a torvény kimondana, hogy mezo-,
erdégazdasagi gazdasagi fold, valamint mez6-, illetve erdégazdasagi foldnek nem mindsiild
védett természeti teriilet tulajdonjogat, hasznalati jogat nem szerezhetik meg:

- akik nem allampolgarai az Eur6pai Uni6 valamely tagallamanak, az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol szold megallapodasban részes tagadllamnak, illetdleg a nemzetkdzi szerzddés
alapjan ezekkel egy tekintet ala esé allamnak; tovabba

- a jogi személyek, vagy jogi személyiség nélkiili mas szervezetek.

5. A tagallami és belfoldi foldmiivesek szerzési jogosultsaganak elbiralasa

A Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzodések tartalma alapjan az 0j torvény
nemzeti elbanast érvényesitene az abban részes tagallamok foldmiiveseire. Ellentétes lenne a
kozosségi joggal a foldmiivesek tulajdonszerzési jogosultsaganak kizarasa vagy a magyar
foldmiivesektdl vald hatranyos megkiilonboztetése. Ha a tagallamokbol érkezd foldmiives
megfelel a szerzési feltételeknek, igy kiillondsen a kozérdekt célok elémozditasara iranyuld
szabalyozas feltételeinek, akkor a szerzési jogosultsaga nem zarhato ki.

Az 10j torvény sértené a kozosségi jogot, ha azt abbdl a célbdl alkotna meg az
Orszaggylilés, hogy biztositsa a term6foldek kizarolagos nemzeti tulajdonként vald
megOrzését. A kizarodlag a nemzeti onvédelem garancidlis intézményrendszere részeként
megalkotott foldtorvény alkalmas lenne arra, hogy azt az Eurdpai Birdsag diszkriminativ
szabalyozasként mindsitse.

A birtokpolitikai célok mentén ugyanakkor kozvetett eszkdzokkel is biztosithatd a
birtokpolitikai célok elérése. Ennek soran az 10j foldtorvény rendelkezéseiben épitene az
osztrak ¢és német foldforgalmi szabalyozasbol ismert hatdsdgi engedélyezési rendszer
bevezetésére, a francia foldforgalmi szabalyozasbol ismert, az egyedi ligyeletekbe allami
birtokpolitikai célok szolgalatdban piaci aktorként, illetleg hatosagként is beavatkozo,
tigynoki mikodést felmutatd vagyonkezeld szerv modelljére.

Az 1j torvény az engedélyezési rendszer bevezetése esetén keriilné a hatdsagok tal
nagy mozgasterét lehetdveé tevl szabalyozast, a szerzési feltételek pontos meghatarozasaval
segitené el a hatosagok dontéseinek objektivitasat, atlathatosagat.

6. A torvény idébeli hatilya
A torvény rendelkezéseit csak a hatalya Iépése utan megkotott jogligyletekre, a hatalyba
1épését kovetden tortént szerzésekre lehetne alkalmazni.

A torvény 1j rendelkezései ugyanakkor nem érintenék a korabbi szerzések
érvénytelenségét, az ahhoz kapcsolodo tligyészi feladat — és hataskort.
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A torvény hatalya 1épésére a foldpiac szerepldinek a megfeleld felkésziilési 1d6
biztositasa miatt kell6, (pl. 45 napos) hatarid6 allna rendelkezésre. A torvény hatalyba 1épése
egybeesne a moratérium megszintével, vagy megfelelé felkésziilést biztositd idével elézné
azt meg.

III. A foldtulajdon-, illetoleg foldhasznalati jog szerzés alapveto feltételei

1. A foldtulajdon, illetoleg foldhasznalati jog szerzésének el6zetes hatésagi engedélyhez
kotése

Az agrarstruktara atrendezése, a birtokpolitikai célok elérése a ma hatdlyos foldtérvény
rendszerében nem valdsithatd meg. A szerzoképesség nagymérvii kibdviilése kovetkeztében
onmagdban az eldvasarlasi és el6haszonbérleti jogra, azon beliill az allam térvényes
birtokpolitikai célokhoz kotott elévasarlasi jogara alapitott rendszer mar nem képes elérni a
kitiizott  birtokpolitikai célokat. A foldforgalomnak az ajandékozasra, foldcserére
meghatarozott jelenlegi szabalyai ideiglenesen tarthatok fenn.

Az 1j torvény a foldforgalom jogi szabalyozasat a birtokpolitikai célokra épitené. Az
ugyanis az agrarpolitikai célokkal alatimasztott sokrétli kozjogi korlatozasoknak csak akkor
képes érvényt szerezni, ha bevezeti a foldszerzés eldzetes hatdsagi engedélyezését. Ez
egyarant igaz akkor is, ha a szabéalyozis akdr dnmagaban csak a termdfoldet, vagy pedig
egyenesen a mezOgazdasagi lizemet helyezi a rendelkezései kozéppontjaba.

Az uj foldtorvényben a hatdsagi engedélyezési rendszer bevezetését az is indokolja,
hogy a hatalyos term6fold torvény elbirasai sem hajhatok végre maradéktalanul ennek
hianyaban.

Az uj torvény figyelembe venné, hogy a hatdsagi engedélyezés rendszere mar
bevezetésre keriilt az agrartamogatasok forgalmaban, igy az kozvetetten a foldtulajdonjogot és
haszonbérleti jogot is érinti. Ervényesiil az erdégazdalkoddi jog atruhazasa esetén, csakigy,
mint a vadaszati haszonbérleti jog forgalmaban, fenn allt a term6foldek forgalmaban az 1987.
évi L. torvény hatalyba Iépéséig, tehat nem idegen test a magyar jogban. Egyedi engedélyezési
rendszer érvényesiilt a jogi személyek foldszerzése tekintetében a mult szdzad harmincas
éveiben.

Az 0j torvény az engedélyezési rendszert minden jogligyleti szerzésmadra kiterjesztené,
kivételt csak az Oonkormanyzati hatdskorbe utalt hobby telkekre engedne meg. A hatdsagi
engedélyezési rendszert nem atmeneti eszkozként vezetné be és ahhoz 1j, objektiv és atlathatod
szerzési feltételeket kapcsolna.

Az 1 torvény alapjan a hatdsagi jovahagyast igénylé megallapodasok megkotésével a
szerz0do felek kozott fliggd jogi helyzet jonne létre. A jovahagyastol fliggd szerzodés a
jovahagyas megadasaval jonne létre. Az engedély megtagadasakor a szerz6dés nem jonne
létre, az eredeti allapot allna helyre. A megallapodo felek az engedély megadasaig
szerzOdéses akarat-kijelentéseikhez kotve lennének. A kotottségiik mindaddig fennallna, amig
a megallapodas 1étrejottéhez sziikséges engedélyt a hatdosag megadna vagy megtagadna.

Az 1j torvény minden olyan jogligylet létrejottéhez hatdsagi engedélyt irhatna eld,
amely gazdasagilag a mezdgazdasagi fold tulajdonjoganak megszerzésével egyenld
eredményre vezet.
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Magyarorszagnak a csatlakozasi szerz6dés alapjan is lehetdsége van a hatosagi
engedélyezési rendszer bevezetésére az atmeneti idészakban, de azt nem zarja ki a kdzosségi
jog kés6bbi idOpontra sem.

A torvény meghataroznd azokat az eseteket is, amikor a mezdgazdasagi fold
tulajdonjoganak megszerzéséhez kivételesen nem lenne sziikség az illetékes hatosag
engedélyére. llyen lenne pl. az NFA vagyonkezelésében 1év6 allami tulajdona foldek-, vagy
az Onkormanyzat tulajdonaban all6 mezdgazdasagi ingatlanok nyilvanos palyazat utjan
torténd értékesitése; a birtokrendezési-, kisajatitasi-, illetéleg telekalakitasi eljarasban torténd
tulajdonszerzés; a képviseld testiilet altal. kijelolt ovezetben (pl. volt zartkertek) torténd
tulajdonszerzés.

Az 1) torvény a hatésagi engedélyezés rendjébe helyi birtokpolitikai és
termeléspolitikai érdekek érvényesitése miatt bevonna a foldmtiveek szakmai szervezeteit, az
Agrarkamarat, tovabba a termeldk lokalis érdekeinek megjelenitésére azok helyi képviseldit.

A hatdsagi engedélyezési rendszer harom elembdl allna 6ssze:

- a kotelezd megtagadas eseteibdl;

- a kotelez6 engedélyezés eseteibdl,

- a mérlegelésen alapuld engedélyezés €s elutasitas eseteibdl.

A hatosagi engedélyezési rendszer fenntartdsanak koltségeit egyértelmiien meghaladjak
az allami birtokpolitikai célokat ¢és struktira-politikai célokat érvényesitd hatdsagi
beavatkozas vart elonyei. Az eldzetes hatosagi eljarast a kozosségi jog nem tiltja, a magyar
csatlakozasi szerzddés kifejezetten rendelkezik rdla, €és azt a kozosségi birdsagi joggyakorlat
is megengedettnek mindsiti.

2. A tulajdonszerzés hatésagi engedélyezése (jovahagyasa) és az engedély megtagadasa

Az 1j torvény szerint a mez6- erddgazdasagi fold tulajdonjoganak megszerzésére
iranyulé megallapodast az illetékes hatosag engedélyezné, ha a jovahagyds megtagadasanak
oka nem 4all fenn.

A torvény pontosan eléirnd, hogy a megallapodas engedélyezését mikor kell, és mikor
lehet megtagadni. Az uj foldtérvény felhatalmazast adna kiilon torvény alkotasara a
jovahagyas megtagadasanak, illetéleg megtagadhatosaganak az lizemi sajatossagokra alapitott
tovabbi esetei megallapitasara.

Az 1 foldtorvény szerint a hatosagnak meg kellene tagadnia a tulajdonszerzés alapjaul
szolgald megallapodas engedélyezését, ha:

- a szerz0 fél nem foldmiives, nem jogosult a mezdgazdasagi f6ld, vagy az ilyen foldnek
nem mindsiild védett természeti teriilet tulajdonjoganak megszerzésére;

- a szerzés a mezdgazdasagi ingatlan tulajdonjoganak megszerzésére vonatkozdan a
megengedett mértékét meghaladna;

- a szerzési korlatozas megkeriilésére alkalmas megallapodas engedélyezését kérik;

- megallapithat6 az eldvasarlasi jog visszaélésszerii gyakorlasanak a szandéka;

- ha a szerzéssel az 10 tulajdonos olyan jogi stituszt nyer el, amelynek révén az
elOvasarlasi jogat visszaélésszerlien gyakorolhatja;

- a szerz6do felek olyan tulajdonszerzés jovahagyasat kérik, amely semmis, mert a felek
az alapul szolgald6 megallapodas hatalyat azért kotottek valamely feltétel, illetve jovObeni
iddpont bekovetkezéséhez, vagy egyikiik, illetve harmadik személy jognyilatkozatdhoz, hogy
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a korabbi jogszabalyok szerint term6foldnek mindsiilé fold tulajdonjoganak megszerzésére
vonatkoz6 tilalmat, vagy korlatozast megkeriiljék;

- a felek szinlelt szerzddéssel leplezték a korabbi jogszabalyok szerint termdfoldnek
mindsiilé fold tulajdonjogdnak megszerzésére vonatkozo tilalom, vagy korlatozas
megkeriilésének szandékaval megkotott megallapodasukat, amely ténylegesen a termdfold
tulajdonjoganak tiltott atruhazasara iranyult.

Az 1 torvény szerint a helyi foldbizottsag javaslatara is figyelemmel meg lehetne
tagadni a jovahagyast, ha olyan objektiv koriilmények allnak fenn, amelyekbdl — tobbek
kozott - az kovetkezik, hogy:

- az elidegenités egészségtelen, ésszeriitlen birtokszerkezetet eredményezne (pl.
tulajdoni hanyad eladasa a fold megosztasa nélkiil);

- az elidegenités altal a foldrészlet gazdasagtalanul kisebbé, az alakja a megmiivelés
szempontjabol kedvezétlenebbé valna, vagy az elidegenit6hoz tartozo6, térbelileg és
gazdasagilag 0Osszefliggd foldrészletek birtokegysége megsziinne, ami a hasznositasuk
gazdasagossagat, ¢és a kisebb foldrészletek egybefiiggden miivelhetd teriiletként torténd
hasznositasat hatranyosan érinten¢;

- az ellenérték a fold forgalmi értékével nem 4ll ardnyban, akar azért, mert tul alacsony,
akar azért mert a til kedvezd vételi ajanlattal a vevd a konkurenseit tarthatja tavol a
foldpiactol egy adott telepiilésen, vagy korzetben;

- a vétel felhalmozasi célt szolgalna mogottes, indokolhatd gazdasagi sziikséglet nélkiil,
mikdzben az eladasra keriil6 f6ld megszerzése nélkiil mas gazdalkodo egzisztenciaja keriilne
veszélybe;

- a fold tavol van a vevd lakohelyétdl, ezért nem lehet szamolni maradéktalanul az an.
rendes gazdalkodas folytatasaval €s mas gazdak foldsziikséglete kielégitetleniil maradna.

Ha tobb mezdgazdasagi fold elidegenitésére (megszerzésére) vonatkozd megallapodas
(kozOs okirat) engedé€lyezését (jovahagyasat) kérik, az engedély megadasat egyes
ingatlanokra lehetne korlatozni.

3. Az engedélyezo (jovahagyd) hatésag esetleges tovabbi jogkorei

Az Uj torvény alapjan az engedélyezd hatosag feladatat képezné, hogy a vasarlasi jogon
alapuld versengd ajanlatok koziil kivalassza a foldbirtok-politikai célok megvaldsitdsanak
leginkabb megfeleld gydztes ajanlatot.

Az engedélyezd hatosag feladatat képezné esetleg, hogy, ha az elidegeniteni kivant
mezdgazdasagi foldon a természet védelmérdl, a kulturdlis 6rokség védelmérdl, az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdl, a vizgazdalkodasrol, az erdd birtokossagi tarsulatrol stb.
sz6lo torvények alapjan eldvasarlasi jog all fenn, az elidegenitési szandékrol értesitse az
eldvasarlasra jogosult dllami-, onkormanyzati szervet, valamint személyeket.

A hatosagi engedélyezési rendszer elénye, hogy:

- az atruhdzasi szerzddések jogeimtdl fiiggetleniil csak hatdsagi engedély alapjan jonnek
létre;

- minden atruhéazasi szerz0dés korlatozott nyilvanossagra keriil,

- a hatosag és altala az érintett foldmiivesek ismerhetik meg e szerz6déseket.

A hatosagi engedély az indokolt foldigénnyel fellépd foldmiivesek foldszerzését
elésegitené azzal, hogy;
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- a hatosag az agrartermeld indokolt foldigénye esetén a vevo kijelolésével hozna létre a
szerzOdést az atruhazo és a kiutalt vevo kozott az eredeti feltételekkel;

- az NFA eldvasarlasi, eldhaszonbérleti joga gyakorlasaval hozna 1étre a szerzdést az
atruhazoé és az NFA kozott az eredeti feltételekkel;

- hatosag vizsgalhatna a jogcim valodisagat, a szinlelt tigyleteteket megtamadhatnéd a
birosag elott;

- a hatdsag az eljarasba mindig bevonna az allami és nem allami foldalapkezelOket a
birtokpolitikai célok érvényesitése céljabol.

A hatosagi engedélyezési rendszer kétségtelen hatranya, hogy:

- az ligyletek realizalasi ideje meghosszabbodik,

- a foldforgalom koltségei megndvekednek (hatosagi dijak),

- az intézményrendszer fenntartdsa koltségekkel jar,

- az allami feladatok megnovekednek.

Ezek a koltségek azonban aranyban allnak az elérendd Dbirtokpolitikai célok
megvaldsuldsaval, mint elénnyel.

4. A lehetséges engedélyez6 hatésagok

Az 1j torvény az igazgatisi beavatkozas hatékonysagdnak biztositasa érdekében
hatarozna meg az engedélyez6 hatdosagok korét a jarasi szintli mezdégazdasagi hatdsagok
koziil.

A torvény szerint az engedélyezési eljarasban a birtokpolitikai célok érvényesitése
céljabol részt vennének az NFA, az Agrarkamara, a helyi termel6i szervek.

A torvény nem érintené az engedélyez6 hatdsag dontése elleni birosagi jogorvoslat
lehetdseégét.

5. A preferalt jogszerz6k objektiv szempontok szerint

Az 10j torvény a term6foldhoz (foldtulajdonhoz, foldhaszndlathoz) jutds tekintetében a
foldmtiveseknek alapjaiban azonos esélyt biztositana.

A torvény szerint a foldtulajdon-, illetleg hasznalati jog tobb rétegli preferencia
rendszeren keresztiil dramlana a birtokpolitika altal kivant iranyba. A szerzésnek eldzetes
normativ feltételei és elényben részesitett objektiv szerz6i mindségei lennének.

A szerzési elonyok érvényesitése feltételezi, hogy az érintettek részt vehessenek az
tigyletekben. Ennek egyik biztositékat az 10j torvény az allam - az NFA-n keresztiil
érvényesitett- minden mas szerz6t megel6z6, a birtokpolitikai célokhoz kotott elévasarlasi
joganak fenntartasaval biztositand. Az NFA természetének nem feltétleniil felelne meg a
tartos foldhasznositas feladata, a stratégiai foldalap megtartasan és hasznositasan tal csak
ideiglenesen szerezne foldeket, kifejezetten azzal a céllal, hogy olyan foldmiiveseket hozzon
helyzetbe foldszerzés tekintetében, akik maguk nem képesek piaci viszonyok kozott a foldhoz
hozza jutni.

A termofoldet elsésorban mezd- és erddgazdasagi termeld tevékenység céljara és
foldmiives szerezhetné meg, fiiggetleniil attél, hogy a szerzés foldtulajdonjogra vagy
foldhasznalati jogra iranyul.
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A foldmiivesként valo elismerés — tobb, mas lényeges feltétel mellett — a tényleges
mez0-, ¢s erdOgazdasagi termeld tevékenység a fofoglalkozasszeri gyakorlasahoz,
gazdalkodasra alkalmassdghoz (megfeleld szakképzettség, vagy szakirdnyt gyakorlat),
illetéleg a fold megmiiveléséhez megfeleld0 mezdgazdasagi felszerelés igazolasdhoz
kapcsolodna, és  Osszekapcsolodna a  tényleges ¢€s  arbevételt eredményezd
agrartevékenységgel.

Mindemellett a szabalyozas a mellékfoglalkozast foldmiivest sem zarna el a
foldtulajdonszerzéstél, de 6ket a fofoglalkozasti foldmiivesek mogé sorolnd be a szerzési
sorrendben.

A torvény a foldmivesnek nem minésilé személyeket ugyanakkor kizarna a
foldtulajdon, a foldhasznalati jogok szerzésébol.

A foldmiivesi mindség elismerésének feltételei maganal a tulajdon-, foldhasznalati
jogot szerzonél, illetleg a gazdasagot vezeté személynél kellene fennallnia.

6. A foldszerzési elonyok (preferencia sorrend)

A torvény a foldmiiveseken beliil kiilon preferencia sorrendet allitana fel, amelyben
elényds megkiilonboztetésben részesiilnének a sajat és csaladi keretben végzett munkan
alapuld kis-, és kozepes méretli csaladi gazdasagok foldszerzései, kifejezetten
versenyserkentd céllal.

A kotelezden elényben részesitendd szerzési mindsitési feltételeknek objektivnek, elvi
szinten mindenki altal teljesithetonek kell lennie.

A torvény alapjan meghatarozott objektiv és részletezd szempontok a hatosagi
engedélyezés objektivitasat, atlathatosagat és ellendrizhetdségét mozditandk eld, ezeért
részletezd és rangsorolt megnevezésiik a torvény koncepcionaldsi szakaszaban is indokolt. A
torvényben a tulajdonszerzési preferencidk sorrendje az aldbbiak szerint alakulna:

1., A szerzés soran a szerzoé altal —igazolhatoan - folytatott mezégazdasagi tevékenység
alapjan elényben részesiilnek:

a) allattenyészto telepek mitkddtetdi, az allattenyésztést vallalo,

b) a huzamosabb ideje (pl. harom év) folyamatos, bevétellel alatamasztott agrartermelést
folytatok, integralt termelést és feldolgozast megvalosito,

¢) un. hungarikum termékeket eldallito,

d) egy adott régid jellegzetes termelési kultirdjat fenntart6d (pl. hagyomanyos kézmiives
termelést folytatok),

e) kiillon megallapodas alapjan egyedi termelési, agrar-kdrnyezetvédelmi termelési
modot vallalo (pl. 6kologiai termelés)

f) illetéleg a nagy munkanélkiiliséggel sujtott térségekben szocialis foglalkoztatast
megvalositd foldmiivesek, tovabba az agrargazdasagok, tovabba az agrarkutatd/kisérleti,
oktatasi intézetek.

2., A tevékenységi elvii rendszeren beliili rangsor minden egyes eleménél a foldmiivesek
birtoktag képzd foldszerzéseit kellene elonyben részesiteni, igy mindenekelott

a) az lizemi/gazdasagi székhelyek, még inkabb telephelyek 20 km-es korzetében az un
lizem-kiegészitd,

- az onfoglalkoztatast, a falu népességének megtartasat elémozdito,

- a csaladi gazdasagokat miikddtetd csaladi gazdalkodo, kiilondsen a fiatal gazdak,
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- gazdalkodo csalad tagjainak,

- egyéni vallalkozok,

- Onfoglalkoztatd termeldk

foldszerzését.

b) az 0j lizemalapitast elGsegité foldszerzéseket; az Gijjonnan alapitott, alapitas alatt allo
lizemi/gazdasagi székhelyek, még inkabb telephelyek 20 km-es korzetében az lizemkiegészitd
foldszerzések preferenciai szerint.

A szabalyozas a nagyobb gazdasagok korében hangsulyozottan foglalkoztataspolitikai,
illet6leg versenyszempontl beavatkozas is lenne.

7. A teriileti, illetoleg érték alapu szerzési és birtok maximumok

A szerzési és birtok maximumok a verseny szabadsagat segitik elé a foldpiacon,
emellett a monopoliumok, tovabba a nagybirtokrendszer pusztitd tarsadalmi hatdsinak
megeldzését szolgaljak. Alkalmazasuk nem lehet orszdgosan egyontetli, de nem lehet
fliggetlen a szerzett jogoktdl, a szerzett foldmiivelési agatol és a foldszerzd tevékenységi
korétdl sem.

Az 1) torvény alapjan az egyedi szerzési és birtokmaximumok elkiiloniilten, de
Osszeszamitasi kotelezettség érvényesitése mellett maradndnak fenn a foldtulajdonjogra,
illetdleg a tobbi foldhasznalati jogra.

8. Szerzési és birtokmaximum befolyasolasa fiskalis eszkozokkel

Az 1 foldtorvény tovabbra sem maga szabalyozna a mennyiségi korlatozasok mellett
érvényesitheté kozvetett, vagyoni érték elvii korlatozasokat. Ezeket a pénziigyi elvonason
alapulo korlatozasokat kiilon torvényben kellene megallapitani.

A torvény céljainak eléréséhez fenn kellene tartani, illetéleg meg kell uyjitani a
vagyonszerzesi illetékek rendszerét, amelynek a birtokpolitikai célokkal ellentmondé
foldszerzések korlatozasa alapjan kellene felépiilnie:

- a szerzéssel egyidejlileg kirdtt vagyonszerzési illetéken keresztiil; a birtokpolitikai
céloknak megfelelden a kiilon torvény erdteljes kiilonbséget tenne a foldmiivesek, illetdleg a
foldmiiveseken kiviiliek kozott.

A torvény koncepcidja alapjan — a foldtulajdon korében - a birtokpolitikai célokkal
ellentétes foldszerzések korlatozasara vagyoni tipusu add bevezetésére is sor keriilhetne:

- kiilon torvény a foldtulajdon, mint vagyon progressziv adoztatasan keresztiil gatolna a
spekuléacios szerzéseket, akar kiilon add kivetésével visszaszoritand a nem kivant méreti
foldbirtokok fenn maradasat, és ezzel Osztondzné is a birtokpolitikai céloknak megfeleld
birtok méreteken beliil maradd, termelési célu foldszerzéseket;

A torvény koncepcidja alapjan a foldtokébol szdrmazd jovedelme megaddztatdsa is
lehetdséget ad a birtokpolitikai célok elérésére:

- kiilon torvény a foldhasznalati jog atruhdzasa esetén a tékejovedelmet;

- bizonyos értékhatar (pl. 600 AK) és meghatarozott idétartam (pl. 6t év) alatt személyi
jovedelemado, illetéleg tarsasagi ado ald vonna.

A torvény koncepcidja nem zarnad ki a foldforgalom forgalmi tipust adoval torténd
ellendrzését sem.
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A kozvetett, fiskalis tipusu szabalyozas korlatai ¢és lehetdségei az addjog kozdsségi jogi
meghatarozottsagabol, a kormany adopolitikai stratégiajabol erednek.

A foldad6 vagyoni tipusu add, amely az ingatlanadé egy formaja. A jovedelem tipusu
adok az egyes atruhazasi iigyeletekbdl szdrmazé jovedelmet csapoljak meg, ezek ma is
érvényesiilnek az egyes adoszabalyokban. A forgalmi tipust adok is szdmba vehetdk.
Atértékelésre javasolt régi megolddasok: a helyben lakds, illetve a helybeli iizemi székhely
kérdése

A foldmiives tevékenység folytatdsaval harmonizal az a kovetelmény, amely a
foldtulajdonszerzéshez a megszerezni kivant termdfold kozelében torténd ,helyben lakas™-t,
illetve a ,,helybeli izemi székhely”-et kiilonds mérlegelési eldnyként értékelné. Ez eldsegitené
a megtermelt jovedelem helyben maradasat, ezzel kdzvetleniil kozérdeki célt szolgalna.

9. A foldtulajdonszerzés altalanosan megengedett legnagyobb mértéke

Az 0j torvény a mez0- €és az erdégazdasagi foldek tulajdonjoga megszerzését kiillonbozo
mértékben engedné meg foldmiivesek szamara.

Az Uj torvény — vitainditd megoldési javaslatként - a foldmiivesként nyilvan nem
tartott személyek szamara a fold tulajdonjoganak megszerzését nem tenné lehetévé.

A torvény kiindulasi pontként fenn tartand a jelenleg hatalyos foldtdrvényben
szabalyozott teriileti és érték maximumot, azzal valtoztatassal, hogy a foldmivesek
tulajdonjogot, haszonélvezeti jogot Osszesen 300 hektar, vagy 6000 aranykorona (AK)
értékben szerezhetnének.

Mivel a foldmiivesek a gazdasag mas teriileteihez hasonldoan maguk is kiilonboznek
anyagi lehetdségeik ¢€s képességeik szerint, a kormany az eltérd birtokméretek sokszin(i
rendszerének fenn maradasat tamogatja olyan modon, hogy a foldbirtokok jovobeni
fejlesztését is folyamatosan lehetdvé tenné minden foldmiives szamara. Az 0 f6ldtdrvénynek
ennek megfelelden a kiilonbozé birtokméretek foldigényét egyszerre kell biztositania,
amelyek a foldszerzés €s a tdimogatés alapjat képezik.

A torvény - a birtokpolitikai céloknak alarendelten - kiilonbséget tenne a foldmiivesek
kozott aszerint, hogy milyen gazdasagot miikodtetnek. Igy kiilonbozé nagysagn foldet
szerezhetnének gazdasaguk mérete, illetéleg konkrét mez6gazdasagi tevékenységiik szerint az
Ostermeldk, a csaladi gazdalkodok, illetdleg a gazdalkodo csalad tagjai, az egyéni cégek és
tulajdonosaik egylittesen.

Ennek megfelelden az j szabalyozéasban kiilonb6zd birtokmaximumok alakulnanak ki.
Az ostermeldk 50 ha-t is elérd kisbirtokai mellett az 50-500 ha k6zotti méretti kozépbirtokot
megjelenitd csaladi gazdasagok, mas egyéni €s tarsas birtokok képeznék a mezdgazdasagi
birtokszerkezet gerincét, de hely maradna az 500 ha —t meghaladé nagyobb birtokoknak is. A
torvény a szerzési €s birtok maximumndl egyes szerzOknél a kiilon torvény altal
meghatarozott tevékenységre figyelemmel meghatarozna a megszerezhetd f6ld miivelési agat
is. (Példaul az erdégazdalkodok kizarolag erdd, fasitott teriilet, a sz6l6termeldk elsdsorban a
sz016 kataszterében nyilvantartott f6ld tulajdonjogat szerezhetné meg).

A birtokméretek kiilonbézhetnek a foglalkoztatasi igények, az eltéré miivelési agak
szerint is, igy kiilondsen a munka intenziv szOl6-gylimdlcs agazatban keriilhet sor eltérd
birtoknagysagok szabalyozasara. Erre tekintettel a torvény megadna az altalanos szabalytol

21



o
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

torténd eltérés jogat jarasonként, miivelési aganként, termelési dganként is, de lehetdleg nem
személyenként.

A torvény nem érintené a tulajdonul megszerezhetd gazdasagok (lizemek) szamat. A
tulajdonban 1évo és a haszonbérelt foldek egylittes nagysaga kozosen képezné az Gn. iizemi
birtokmaximumot, amelyeken az lizem gazdalkodhat. Az iizemmel kapcsolatos korlatozasok
megallapitasa az lizemtorvény feladata lenne.

Tervezett 0sszeszamitasi szabalyok

A torvény a telepiilésenkénti tulajdoni monopolhelyzetek kialakulasat korlatozna a
tulajdonszerzés elozetes engedélyezésénél: a kiilonbozd jogecimeken megszerzett term6fold
tulajdon nem lehetne t6bb mint az adott telepiilés Osszes mezdgazdasagi foldteriiletének pl.
1/4-e—1/5-de, kiegészitve térmértéki - minden jogcimet Osszeszamitva legfeljebb 1200 ha-t
eléré — maximummal.

A torvény birtokmaximumot hatdrozna meg a kozeli hozzatartozok tulajdonaban 4allé
foldekre is.

A tulajdonban 1évé és a haszonbérelt foldek egyiittes nagysaga kozdsen képezhetné a
jovObeni lizemszabalyozas szamara az un. lizemi birtokmaximumot, amelyeken az lizem
gazdalkodhat. Az tizemmel kapcsolatos korlatozasok megallapitasa azonban az tizemtorvény
feladata lenne.

A torvény kiilon-kiilon meghataroznd a tulajdoni, illetdleg hasznalati jogokra a szerzési
¢s birtokmaximumokat.

A birtokméretek felsd hatarait a tulajdon és foldhaszndlat egyiitt hataroznd meg. A
Nemzeti Foldalaptol haszonbérelt birtokok felsé hatara valtozatlanul legfeljebb 1200 ha lehet.

Az érvénytelenség megallapitasa

A torvény és végrehajtasi rendeleteibe iitk6z0 jogiigyletek érvénytelensége nem
valtozna a hatdlyos termdfoldtorvény rendelkezéseihez képest. Az érvénytelenséget az
engedélyezd hatosag allapitand meg, de nem valtozna az ligyész kozigazgatasi hatarozatokat
érint6 torvényességi feliigyeleti, illet6leg perinditasi feladat- és hataskore sem.

A szerzés érvénytelenséget az id6kozben hatalyba 1épett és a szerzére kedvezdbb jogi
szabalyozas sem kiiszobolné ki.

Felhatalmazas a tulajdonként megszerezheté fold mas, illetéleg az dltalanostol eltéro
mértékeinek megallapitdasara

1. A torvény kimondana, hogy a mezdgazdasagi lizemekrdl szold kiilon torvény a
mezdgazdasagi fold tulajdonjogénak, haszonbérletének, vagy mds cimli hasznalatinak
megszerzésére az altalanostol eltérd szabalyokat allapithat meg, ha a tulajdonjogot, tovabba
foldhasznalati jogot szerzé foldmiives mezdgazdasagi lizem, illetdleg csaladi gazdasag
tulajdonosa.

2. A kozség, a varos, és a fOvéarosi keriileti Oonkormanyzat képviseld testiilete
rendeletben kijelolhetné a telepiilésnek azokat az Ovezeteit, igy kiilonosen a korabbi
jogszabalyok szerinti egykori zartkertek teriiletét, ahol telepiilésszerkezeti, vagy més okbdl,
jellemzden iizemszerli miivelésbe be nem vonhato olyan foldek vannak, amelyek ténylegesen
személyi (csaladi) hasznélatra korlatozodo kisparcellds mezdgazdasagi miivelés alatt allnak és
a foldmiiveléssel nem foglalkozok szédmdara tulajdonba, haszndlatba is megszerezhetdk
legyenek.
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A képviseld testlilet az altalanos tulajdonszerzési mértékektdl eltérden, a telepiilés
kijelolt dvezeteiben, a foldnek a tulajdonul megszerezheté mértékét ugy allapithatna meg,
hogy az személyenként legfeljebb 3000 m? - 6000 m? nagysagu lenne.

Foldtulajdon és foldhaszndlat nyilvantartas onbevallas utjan

Egy kovetkezetes és valds adatokon nyugvo foldbirtok-politika eléfeltétele, ha
rendelkezésiinkre all egy egyértelmt felmérés arrdl, kinek és mennyi foldtulajdona illetve
foldhasznalati joga van. A felmérés az 0j torvény hatalyba 1épéséig onbevallasi rendszeren
alapul majd, amelyet a bevallasi id6észak utan Osszehasonlitanak a kozhiteles ingatlan-
nyilvantartdsban és foldhasznalati nyilvantartasban rogzitett adatokkal. Az 6nbevallés sorén a
foldtulajdonos illetve foldhasznald koteles lesz pontosan megadni, hogy hol és mekkora
foldtulajdonnal/foldhasznalati joggal rendelkezik, és milyen jogcimen jutott az adott
foldtertilethez.

10. A foldszerzéshez kapcsolt nyilatkozatok és azok ellenérzése

Az 1j torvény szerint a foldszerzés feltétele lenne a — az eurdpai kozdsségi jogon
alapul6 ugaroltatast meghalado - termelési kotelezettségen alapuld foldhasznositasra iranyuld
kotelezettségvallalas, a mezdgazdasagi foldhasznositasi kotelezettség, a mas célu hasznalat
meghatarozott idétartamra vald kizarasanak kotelezettsége.

A torvény alapjan a nyilatkozatokban foglalt kotelezettségvallaldsok megseértése a
kozigazgatasi szankciok: birsag, kényszerhasznositasba vétel mellett a jovére nézve
meghatéarozott ideig, 6t évig szerzOképtelenség kiegészitd szankcidjaval jarna.

11. Az elé-, és visszavasarlasi jogok, valamint az dn. vasarlasi jogok rendezése

A torvény szerint a foszabalyként a vételi jogok, visszavasarlasi jogok gyakorlasa soran
tortend foldszerzésre a szerzési korlatozasok nem vonatkoznanak.

Az eldvasarlasi jog elsésorban torvényben meghatarozott birtokpolitikai cél
érvényesitésére szolgalna, a tényleges mezdgazdasagi tevekenység folytatasdhoz kotédne. A
foldtorvény az eldvasarlasi jog szabalyait nem terjesztené ki az allami tulajdonban és az NFA
vagyonkezelésében 1évo foldekre. Az allami tulajdonban 1évo foldekre vonatkozo eldvasarlasi
jog szabalyainak megallapitasa kiilon torvény feladata maradna.

Az (j torvény elsésorban a foldmiivesnek ugy biztositana eldvasarlasi jogot, hogy azt az
alabbi feltételekhez, tovabba a feltételeken beliil sorrendhez kotné:

1., Kiemelt tevékenységek (allattenyésztd telep miikodtetése, allattenyésztésre iranyulod
szerzOdéses kotelezettség vallaldsa, integralt termelést és feldolgozast megvalositd gazdasag
miukodtetése, hungarikum termékek eldallitasa, egyedi agrar-kornyezetvédelmi termelési mod
folytatdsa).

2. Birtok-6sszevonasi céli szerzés valosul meg (5-20 km-en beliili tizem-kiegészito
foldszerzés, lizemalapito foldszerzés, tanyagazdasag foldigénye).
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3. A szerzd személyére tekintettel érvényesiild megkiilonboztetés (csalddi gazdasagot
miikodtetd volt haszonbérld, feles bérld, szivességi foldhasznald, ennek hianyaban helyben
laké csaladi gazdalkodo, csaladi gazdasagbol kivalo fiatal gazda), munkanélkiiliséggel sujtott
térségekben legalabb egy éve foglalkoztatast megvaldsito, illetdleg legalabb 6t évre ilyen
foglalkoztatast vallald mas foldmives, helyben székhellyel bird agrarkutatéd-, illetéleg
kisérleti intézet.

4. A helyben laké volt haszonbérld, feles bérld, szivességi foldhasznald, dstermeld,
onfoglalkoztato egyéni vallalkozo.

5. Az eldvasarlasi jogok szabalyozasat a mezdgazdasagi lizemtorvény tenné teljessé.

IV. A mezogazdasagi fold haszonbérlete

1. A torvény altalanos szabalyai alkalmazast nyernének a foldhasznalati jogok
megszerzésére is.

Mivel a foldhaszndlat meghatirozé mértékben elkiilonil a tulajdonjogtol, igy a
foldhaszndlati viszonyok szabalyozasa az 10j torvényben kiemelt hangsulyt kapna. A
mezdgazdasagi haszonbérlet szabalyai jelenleg a terméfoldtorvényben, a Polgari
Torvénykonyv dologbérleti szabalyainak szubszidiarius alkalmazasa mellett, 6nall6 szerz6dés
tipusként jelennek meg.

A mostani mez6égazdasagi haszonbérlet, a modelljét tekintve Gn. kozvetlen személyes
foldhasznalathoz kotott haszonbérlet, a foldet, a munkavégzés helyszinét helyezi a
szabalyozas kozéppontjaba. A termeld és a hasznéalatba ado megallapodésa a mezdgazdasagi
foldteriilet vagy mas hasznot hajto dolog (ide sorolhatok a mezdgazdasagi gépek,
berendezések a foldteriilettel egyiitt, a mezdgazdasagi lizem stb.) id6leges hasznalatara és
hasznainak szedésére vonatkozo jogokat és kotelezettségeket foglalja magaban.

A haszonbérlet személyes jellegét a f0ld rendeltetésének megfeleld miivelési
kotelezettségre-, illetve az alhaszonbérbeadas tilalmara vonatkozo eldirdsok adjdk meg. A
termeld kdzvetlen hasznalatra kotelezett, a haszonbérleti jog forgalomképtelen.

Az 10j foldtorvény ezt a szabalyozasi modellt alapvetden fenn tartana. Mindemellett
olyan szabalyozast adna, amely mindenekeldtt a foldhasznalat biztonsagat szolgalna, és ennek
alavetetten biztositana kiegyensulyozott védelmet a bérldnek és a bérbeadonak.

A haszonbérleti jog szabalyzasaban az 0j torvény biztositana:

- a nemzeti elbanast az Eurdpai Unio, az Europai Gazdasagi Térségrol szo6lo
megallapodasban részes allam, valamint a nemzetk6zi szerz6dés alapjan veliik egy tekintet ala
es6 allam foldmiiveseinek;

- alapvetéen nem tenne kiilonbséget a szerzOk kdzott azok honossaga és személye alapjan;

- nyilvanos, attekinthetd, objektiv szerzési feltételeket €s korlatozasokat irna eld;

- a nemzeti birtokpolitikai céloknak alavetetten szabalyozna.

A torvény a foldmiivesek foldhasznalati jog szerzésére nem minden tekintetben
biztositana azonos szabalyokat.

2. A tulajdonszerzésre vonatkozo szabalyok megfelel6 alkalmazasa a haszonbérleti
szerz6désekre
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A torvény csak a foldmiivesek szdmara tenné lehetdvé foldhasznalati jogok szerzését. A
folhasznalati jogok korében a haszonbérletre, a feles bérletre, a részesmiivelésre, a szivességi
foldhaszndlatra, a haszonkdlcsonre, a lizingre vonatkoz6 szabalyokat allapitana meg.

A foldhasznalati jogok szabalyozasa soran az 10 torvény a birtokpolitikai célok
szolgalatdban ésszerli indokok alapjan tenne megkiilonboztetést a foldmiivesek foldhasznalati
jogosultsaga tekintetében is. A helyben lakd foldmiiveseket pedig eldnyben részesitené a
szerzésben.

A torvény a term06fold hasznalati jogat érintd szerzési tilalmat és korlatozast els6sorban
¢és kifejezetten vidékfejlesztési célok mentén, abbol eredd, azt szolgald agrérpolitikai
(mezdgazdasagi struktirafejlesztési) célok megvalositasa érdekében vezetné be. A tilalmak és
korlatozasok ezzel allithatok kozosségi célok szolgdlatiba. A torvény fenntartana a kiilon
szerzési €s birtokmaximumok rendszerét.

3. A haszonbérlet szabalyainak Kiterjesztése a foldhasznalati megallapodasokra

A torvény a mez6-, és erddgazdasagi miivelés alatt allé f6ld haszonbérletére vonatkozd
szabalyokat megfelelden alkalmazni rendelné a részesmiivelésre, feles bérletre, szivességi
foldhasznalatra, haszonkdlcsonre és — a hasznalati idotartam végéig - a lizingre. A torvény a
foldhaszndlati jogok szerzésénél is érvényesitené az aldbbi kdvetelményeket

- a jogligyletek kotelezo nyilvanossagra hozatala;

- az engedélyezd hatdsag tag beavatkozasi hataskorének kiépitése;

- a birtokpolitikai célokkal egyezd foldszerzések elonyben részesitése;

- a visszaélésszerli foldszerzések szankciondldsa: a foldszerzésnek eldzetes feltétele a
foldszerzok személyes miuvelésre iranyuld kotelezettségvallalasai, azok ellendrzése, ezzel
Osszefiiggd utdlagos szankciorendszere.

Nem valtozna, hogy a Nemzeti Foldalaphoz tartozo allami foldek haszonbérletére a
NFA-16l sz616 kiilon térvény rendelkezései vonatkoznak.

4. A haszonbérbeado és a haszonbérlo

A torvény szerint haszonbérbead6 lehetne a tulajdonos, haszonélvezettel terhelt fold
esetén a haszonélvezd. A haszonélvezo altal kotott haszonbérlet csak a haszonélvezd halalaig
terjedne.

A telepiilések altalanos mezdgazdasagi Gvezetébe tarozd foldekre haszonbérld kizardlag
foldmiives lehetne.

A foldhasznalati viszonyok, a foldhasznalok biztonsaga érvényesitése érdekében kozos
tulajdonban 4ll6 term6fold esetén a haszonbérleti szerzddés 1étrejottéhez és érvényességéhez
elegendd lenne a tulajdonostarsak tulajdoni hanyad szerint szamitott egyszerti tobbségének
vagy két harmadanak tobbségi dontésével 1étrejott megallapodas.

5. A haszonbérleti jog megszerzésének feltétele
A torvény a mezdgazdasagi fold haszonbérleténél és a vele egy tekintet ald esd mas

foldhasznalati jogoknal is bevezetné haszonbérleti szerzodések létrejottéhez sziikséges
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hatdsagi jovahagyasi kotelezettséget. A jovahagyas feltételeit kozvetlenill az agrarstruktira
javitasara iranyuld intézkedések szolgalataba allitana.

A torvény szerint fészabalyként minden haszonbérleti szerzodés jovahagyasra szorulna.
Az engedélyezés feltételeire altalaban a tulajdonszerzésre vonatkozd szabalyok
vonatkoznéanak.

A torvény meghataroznd a jovahagyas aldl mentesitett haszonbérleti szerzdédéseket. A
torvény szerint nem kellene bejelenteni jovahagyas céljabdl a foldhaszonbérleti szerzdést, ha
a szerzodeés:

- a kozség, a varos, €s a fovarosi keriileti onkormanyzat képviseld testiiletének rendelete
altal személyes foldhasznalatra kijeldlt telepiilési dvezetben 1évd foldre vonatkozik és két
évnél rovidebb idoére vonatkozik;

- az NFA, mint haszonbérbeadé és a haszonbérl6 kozott jott 1étre;

- a fold kényszerhasznositasba vétele esetén.

A torvény szerint mez6-, erdégazdasagi fold haszonbérleti jogat a foldmiives akkor
szerezhetné meg, ha vallalja, hogy

- annak megmivelésérdl sajat gazdasagaban gondoskodik,

- a mezdgazdasagi tevékenységekkel kapcsolatos jogokat, illetve kdotelezettségeket a
sajat nevében és kockdzatara gyakorolja, illetéleg teljesiti,

- legalabb kozépfoki mezdgazdasagi vagy erdészeti szakiranya képzettséggel
rendelkezik, vagy ennek hianyaban igazolja, hogy a mezégazdasagi tevékenységben legalabb
harom éves gyakorlatot szerzett.

6. A haszonbérlet idétartama

A torvény fenntartand altalanos szabalyként a foldhaszonbérleti szerzédésekre iranyado
huszévi hatarozott idétartamot, mint leghosszabb iddtartamot.

A torvény nem valtoztatnd meg alapjaiban a kivételeket sem az altalanos 20 év aldl:
fennmaradna az erdd-, és a sz6ld, gyiimodlesds miivelési 4gu, vagy mas dlltetvénnyel
betelepitett f6ld, tovabba az ezek telepitése céljara szolgald fold haszonbérletére a kivételes
szabalyozas. A hatarozatlan idére megkotott foldhaszonbérletet a torvény nem engedne.

7. A haszonbérelt fold mennyiségére vonatkozo korlatozasok

A torvény a haszonbérelhetd teriilet nagysaga tekintetében a foldhaszonbérleti piac
szerepldi szamara alapvetden egyenld mértéki teriileti korlatozasokat allapitana meg.

A térmérték kiegyenlitése a természetes személyek altal haszonbérelhetd foldteriilet
mértékének megemelésével, és egyidejlileg a gazdasdgi tarsasag és a szovetkezet altal
haszonbérelhetd foldteriilet mértékének leszallitasaval nyerhetne megoldast. A természetes
személyeknél a haszonbérelhetd teriilet mértékének megemelése Osszekapcsolhatd lenne a
mezOgazdasagi lizem alapitasanak kotelezettségével, amit torvény irna elo.

A torvény — vitaindité megoldasi javaslata szerint - a foldmiivesek haszonbérleti jogot,
a tulajdonjoghoz hasonléan, legfeljebb 300 hektar, vagy 6000 aranykorona (AK) értékben
szerezhetnének.

26



o
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

A torvény a gazdasagi tarsasagok, illetdleg a szovetkezetek mostani térmértéki
kivaltsagat vagy megsziintetné, vagy kiilon térvénnyel, az iizemtorvénnyel Osszefiiggésben
szabalyozna.

A toérvény — a tulajdonjog szerzési szabalyoknak megfeleléen - kiilonbséget tenne a
foldmiivesek kozott is aszerint, hogy milyen gazdasdgot miikddtetnek. .A torvény egyes
foldmuiveseknél a torvény altal meghatarozott tevékenységre figyelemmel, meghatarozna a
megszerezhetd fold miivelési agat is. A foldhasznalati jog altalanosan megengedett mértéke a
mezOgazdasagi tizemek foldmiives tulajdonosaira is Kiterjedne.

A torvény a gazdasagi tarsasagok, szovetkezet részére legfeljebb olyan nagysagu,
olyan AK értékii mezégazdasagi fold haszonbérletét engedné meg, amivel nem 1épnék at az
altalanos tulajdoni és hasznalati birtokmaximumot.

A torvény szerint kivételesen lehetne az altaldnos szabalyoktol akar lefelé, akar felfelé
eltérni. Az eltérések nem személyi elviiek lennének, hanem a személyek szamara objektiv
feltételek mentén keriilnének megallapitésra.

A torvény megadhatna az altalanos szabalytdl valo eltérés jogat jarasonként, mivelési
aganként, termelési aganként is, de lehetdleg nem személyenként. A mértékhatartol valo
eltéréshez egyedi kiilonds birtokpolitikai célok vallalasa lenne sziikséges. Kivételt képezhetne
a NFA-t6l haszonbérelt foldek mértéke.

A Magyar Allamra, az Onkormanyzatra, esetleg szocidlis szovetkezetre
foglalkoztataspolitikai célok szolgalatdban, mint foldhaszonbérlére semmilyen térmértéki,
vagy AK értékbeli korlatozas nem vonatkozna.

A torvény szerint a tulajdonban 1évé €s a haszonbérelt foldek egyiittes nagysaga kdzosen
képezné az Un. lizemi birtokmaximumot, amelyeken az lizem gazdalkodhat. Az lizemmel
kapcsolatos korlatozasok megallapitasa az iizemtorvény feladata lenne.

8. A haszonbérleti dij

Az 10j torvény kotelezd érvénnyel bevezetné a kikothetd legalacsonyabb €s legmagasabb
haszonbérleti dijat, amelytdl a szerz6do felek nem térhetnének el, megallapodasuk csak a két
Osszeghatar kozotti mérték meghatarozasara terjedne ki.

A torvény szerint a szerz6dd felek a haszonbérleti dijat allami szerv (pl. a
mez6gazdasagért felelés miniszter) altal kdzzétett iranyhaszonbér alapjan, az Agrarkamara,
NFA 4&ltal az adott gazdasagi évre megallapitott minimalis és maximalis dija kozott, annal
legfeljebb 10-20%-kal eltér6 Gsszegben allapithatnak meg. A haszonbérleti dijat a termés
betakaritasat kdvetden, de legkésobb a gazdasagi év végéig kell megfizetni. A haszonbérleti
dijat pénzben kellene megfizetni a felesbérlet kivételével.

A haszonbérbeadonak a tdrvény alapjan torvényes jelzalogjoga lenne a haszonbérld
mezdgazdasagi felszerelésére.

A haszonbérleti dij fizetés elmulasztasa ujabb haszonbérleti szerzddés kotése esetén
kotelezd elutasitasi okot képezne.

A torvény a haszonbér fizetési kedvezményeket alapvetden fenntartana, de részben
ujraszabalyozna. A Kiterjedt agrartamogatasokra tekintettel az Gj torvény — fészabalyként -
feltétleniil haszonbér fizetésre kotelezné a haszonbérlét, haszonbér elengedésére
f6szabalyéknt nem, cask ardnyos haszonbér mérséklésre tarthatna igényt a haszonbérbeaddval
szemben.
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A haszonbérleti dij fizetési fegyelem megerdsitése érdekében a torvény szerint a
haszonbérbe ad6 a haszonbérletet egyszeriisitett eljarasban azonnali hatallyal mondhatna fel,
ha a haszonbérl6 éves haszonbérleti dij fizetési kotelezettségének hatariddben nem tett eleget.

9. Az el6haszonbérleti jog

Az 1 torvény elsddlegesen azokra a mezdgazdasagi foldekre hatirozna meg az
el6haszonbérleti jog szabalyait, amelyek nincsenek 4allami tulajdonban ¢és az NFA
vagyonkezelésében.

A torvény szerint a Magyar Allamot jogszabalyban kozzétett birtokpolitikai célok
megvaldsulasa érdekében a mez6-, erddgazdasagilag hasznositott foldre €s tanyara mindenki
mast megeldz6 eléhaszonbérleti jog illetné meg, amelyet kozvetleniil az NFA gyakorolna. Ha
az NFA a Magyar Allamot megilletd eldhaszonbérleti jog gyakorlasaval nem él, a szerz6dés
jovahagyasara illetékes mezdgazdasagi igazgatdsi Szerv haszonbérloként mas foldmivest
jelolhetne ki azok koziil, akik az ajanlat nyilvanos kozzététele sordn haszonbérbe vételi
szandékukat jelezték. Tobb jelentkezd esetén a foldmiivesek koziil az el6haszonbérleti jog
gyakorlojat a torvény szerinti sorrendben lehetne kijeldlni.

A torvény az érintett foldmulivesek csoportjainak rangsorat a kovetkezok szerint
allapitand meg:

a.) a helyben lako6 volt haszonbérld, illetéleg, ha a volt haszonbérlé a haszonbérbe ado
hozzajarulasaval iiltetvényt telepitett vagy halastavat és rizstelepet létesitett, a halastavat,
rizstelepet, illet6leg iiltetvényt lizemeltetd személy;

b.) a helyben laké szomszédok csoportja;

c.) a tobbi helyben laké személy csoportja.

A torvény a jogosulti csoportokon beliil az el6haszonbérleti jog gyakorlasara, a
haszonbérbe adasra keriild fold mivelési agahoz igazoddan sorrendet allapitana meg. A
torvény alapjan meghatarozott objektiv és részletezd szempontok a hatdsagi engedélyezés
objektivitasat, atlathatosdgat ¢€s ellendrizhetdéségét mozditanak eld, ezért részletezd ¢és
rangsorolt megnevezésiik a torvény koncepcionalasi szakaszaban is indokolt.

A toérvényben a haszonbérleti preferenciak sorrendje a kovetkezOk szerint alakulna. A
torvény a jogosulti csoportokon beliil az el6haszonbérleti jog gyakorldsara, a haszonbérbe
adasra kertil6 fold miivelési 4gahoz igazodoan sorrendet allapitana meg:

a.) Szanto, rét, legeld, fasitott teriilet valamint halastdé miivelési 4gban nyilvantartott
foldre egymast kovetden:

aa) a halastavat, vagy éllattart6 telepet lizemeltetd

- csaladi gazdalkodo, az ilyen gazdalkodo csalad tagjai,

- a nyilvantartasi (regisztracids) szammal rendelkezd Ostermeld,

- az egyéni mezdgazdasagi vallalkozo,

- a legalabb 25 f6t foglalkoztatd szocidlis foglalkoztatdo, a helyben székhellyel
rendelkezd foldmives;

ab) allattart6 telep 1étesitését vallalo

- csaladi gazdalkodo,

- az ilyen gazdalkod¢ csalad tagjai,

- anyilvantartasi (regisztracids) szammal rendelkezd Ostermeld,

- egyéni mezdgazdasagi vallalkozo,
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- mas foldmiives;

b.) Sz616, gyiimolcsos, miivelési agban nyilvantartott foldre egymast kovetéen

- a hegykozségi tag csaladi gazdalkodo, és a vezetése alatt gazdalkodo csalad tagjai,

- hegykozségi tag dstermeld,

- egyéni mezOgazdasagi vallalkozo,

- legalabb 25 fot foglalkoztaté szocialis foglalkoztatdo, és a helyben székhellyel
rendelkezd foldmiives,

- hegykozségi tagként mas foldmiuves;

c.) Erdé mivelési agban nyilvantartott, vagy erdégazdalkodas céljat szolgaldo mas foldre
sorrendben:

- az erddrészletre bejegyzett erddgazdalkodo, volt erdégazdalkodo,

- a szomszédos erddrészletre bejegyzett erdégazdalkodo.

d.) Nadas mitivelési agban nyilvantartott foldre:

- a fold fekvése szerinti illetékes Nemzeti Park Igazgatosag,

- k6z0s tulajdonban 4116 nadas esetén a tulajdonos tars,

- halaszati vizteriilet haldszati joganak jogosultja,
nadgazdalkodasi tevékenységet folytatd, abbdl igazoltan bevétellel rendelkezd

- csaladi gazdalkodo, illet6leg az ilyen gazdalkodo csalad tagja, 6stermeld,

- egyéni vallalkozo,

- a helyben székhellyel rendelkez6 szocialis foglalkoztato,

- helyben székhellyel rendelkez6 mas foldmiives.

Az allattarto telep ¢és halastd iizemeltet6jét akkor illetné meg a kiemelt rangsora
eléhaszonbérleti jog, ha az allattarto telepet és halastavat a haszonbérletre vonatkoz6 ajanlat
kozlésének idépontjaban, valamint az azt megel6zd legalabb egy éve folyamatosan miikodteti
és a haszonbérleti jogviszonya nem a haszonbérbe add azonnali hatadlyl felmondasa
kovetkeztében szlint meg.

Az allattarto telep €és halasté miikddtetését igazolni kellene. Az igazolés céljara szolgalo
hatdsagi bizonyitvanyt az tizemelteté kérelmére az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv adna Ki.

10. Sajatos foldhasznalatok

A feles bérlet

Az 1j térvény tartalmilag nem valtoztatna meg a felesbérlet szabalyozasat, de azt teljes
mértékben bevonna a haszonbérleti jog forgalmi korlatozasanak hatalya ala. A valtozatas
indoka a szerzési korlatozasok kijatszasanak megakadalyozésa lenne.

A szabalyozas alapjan a tanya is bekeriilhetne a felesbérlet targyai koz¢.

A részesmiivelés

Az 1j foldtérvény megvaltoztatna a részesmiivelés tartalmi szabalyozasat, tovabba azt
kevés kivételtdl eltekintve bevonna a haszonbérleti forgalmi korlatozasok hatalya ald. A
szabalyozas alapjan a tanya is bekeriilhetne a részesmiivelés targyai kozé.

A torvény a hozzatartozok altal kotott részesmiivelési szerzddésben allo felek belsd
jogviszonyait részletesebben szabalyozna, tovabba a felek jogviszonyara a polgari jogi
tarsasag szabalyait alkalmazna.

A torvény a személyesen is foldmlives munkat végz0 hozzatartozok kozotti
részesmilvelési szerz0dés esetén felmentést adna a részes miiveléssel hasznositott foldekre

29



o
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

vonatkoz6 szerzési korlatozasok teljessége alol. A szabalyozéas célja a kisebb 1étszama,
horizontalis termelési kooperaciét megvalositd termeldi csoportok kialakuldsanak eldsegitése
¢€s vagyoni stabilitdsdnak megteremtése lenne.

A szivességi foldhasznalat, haszonkolcson

Az 1 foldtorvény a szivességi foldhasznalatot, haszonkdlcsont is bevonnd a
haszonbérleti forgalmi korlatozasok hatalya ala. A szabalyozas alapjan a tanya is bekeriilhetne
a szivességi foldhasznalat targyai koz¢.

A lizing

Az 0 foldtorvény a lizingszerzédésen alapuld foldhasznélatot is a haszonbérleti
forgalmi korlatozasok hatalya ala helyezné. A szabalyozas alapjan a tanya is bekeriilhetne a
lizing targyai koz¢é.

A torvény szerint a lizingbe vevo csak foldmiives lehetne, de a mez6-, erddgazdasagilag
hasznositott fold ¢és a tanya foldjének mas céli hasznalataira nem lenne jogosult. A fold
allizingbe, vagy visszlizingbe adasara iranyul6 megallapodas semmis lenne.

A torvény alapjan a lizingszerzddés lejartakor a szerz6dés tartalma szerint a lizingbe
vevO tulajdondba akkor keriilhetne a f6ld, ha a lizingbe vevd a szerzddés teljes idétartama
alatt eleget tett a torvény szerzési feltételeinek.

A torvény a maradvanyértéken alapuld vételarat a fold tulajdonszerzéskor piaci
értékében hatdrozna meg.

A torvény szerint a lizingbe vevo a tulajdonszerzés idépontjaban fenn allo korlatozasok
szerint szerezhetne tulajdonjogot.

V. A kényszerhasznositas, mint a hasznalati jogok sajatos forgalmi eleme

Az 1j foldtorvény szerint a kényszerhasznositasba vétel a foldhasznositasi kotelezettség
felrohatd elmulasztasdnak kozvetlen szankcidja lenne a foldhasznalo, illetdleg a tulajdonos
koltségére, és kiterjedne minden foldhasznalora, foldtulajdonosra, nemcsak a foldmiivesekre.

A kényszerhasznositasba vételt a helyi birtokhasznositd bizottsagok, dnkormanyzatok,
allami szervek, hatdsdgok, maganszemélyek bejelentése alapjan, hatosdgi hatdrozattal, az
illetekes allami hatdsag rendelné el, elozetes végrehajtas mellett.

A torvény vélelmezné a felrOhatéosdgot a hatdrszemlén miivelés alatt nem 4allo
foldrészleteken, igy azt nem kellene kiilon bizonyitani. A kényszerhasznositasba vétel a
foldpiaci ligynokségként fellépé NFA foldhasznositoként vald egyidejii kijelolésével jarna.
Az NFA hasznositast megszervezo ligynokseégkent is felléphetne a hasznalo kijeldlésével.

A kényszerhasznositasba vétel a foldvédelemi birsag mellett egylittes szankcioként
nyerne alkalmazast.

A allami kényszerhasznositasba vétel elrendelése egyiitt jarna a tamogatasi jog
aktivalasanak feliilvizsgalataval is.

A kényszerhasznosité a felmeriilt koltségeit, kiilon jogszabalyban elismert hasznat
levonhatna az 4ltala elért arbevételbdl, ezt meghaladd bevételével, illetdleg az elszenvedett
vesztességgel el kellene szdmolnia a tulajdonossal, foldhasznaloval.

V1. A birtokrendezés
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A birtokrendezés részletes szabalyait, valamint az osztatlan kozos tulajdonban levd
mezOgazdasagi foldteriilet tulajdoni, hasznélati viszonyainak rendezését ugyancsak kiilon
torvényben indokolt szabdlyozni. Az ésszerli mezdégazdasagi lizemméret kialakitasat, és a

A foldek tovabbi felaprozodasnak megakadalyozasa céljabol mind az osztatlan k6zos
tulajdonban levé foldrészletek, mind a természetben egybefiiggd foldrészletek természetbeni
megosztasara vonatkozo6 szabalyozasnal indokolt olyan szabdly megalkotésa, amely tulajdoni
hanyadoktol fiiggetleniil nem engedné, hogy bizonyos mérethatar alatt 6nallé foldrészlet
legyen kialakithato. Ilyen méretbeli korlat lehet pl.: 1-2 hektar, mint abszolut korlat, valamint
a foldrészlet térmértékéhez viszonyitottan egy szazalékos arany megallapitasa (5-10 %).

A birtokrendezésrdl sz616 kiilon torvény hatalyba 1épéséig az 0j foldtorvény fenntartana
a jelenleg hatalyos foldtorvénynek a birtokegyesité foldcserére vonatkozo szabdlyait azzal,
hogy azt kiegészitené a birtokegyesitési céli tulajdonjog atruhdzasokra vonatkozo
szabalyokkal.

A torvény meghatdroznd a birtokegyesités tartalmi magvat, egyben értelmezési
viszonyitasi pontjat: a birtoktag képzést. Csak az lenne birtokegyesitd foldtulajdonjog
atruhazas, amely egységes birtoktagot hozna létre, vagy annak kialakuldsdhoz vezetne.

Az 10j foldtorvény szerint a birtoktagok képzését a foldek tulajdon atruhazasanak
engedélyezésére jogosult hatdsag mindenekeldtt — izem-kiegészitd foldszerzésként - birtoktag
kialakulasaként ismerhetné el a foldmiiveseknél a kdvetkezo esetekben:

- ha a megszerzett fold a szerzé fél tulajdonaban allo és nyilvantartasba vett székhelyét,
telephelyét képez6 foldrészlettdl legfeljebb 20 km- tavolsagba esik, és a szerzést megel6zden
mar legalabb harom hektar fold tulajdona ugyanitt helyezkedik el, vagy a szerzéssel legalabb
ilyen nagysagu fold tulajdonjoga alakul ki a székhelytdl szamitott 5 km tavolsagon beliil.

- a kiilon jogszabaly szerint kordbban létesitett birtokkozpontnak helyet add
foldrészlettol legfeljebb 20 km tavolsagra esik, és a szerzést megel6zden mar legaldbb harom
hektar foldtulajdona ugyanitt helyezkedik el, vagy a szerzéssel legalabb ilyen nagysagu fold
tulajdonjoga alakul ki a birtokkozponttol szamitott 5 km tavolsagon beliil;

- a torvény alapjan birtoktag képzd foldatruhdzasnak mindsiilne barmely tulajdonos altal
kotott olyan jogligylet, amelynek eredményenként a mar tulajdonban allo, legalabb harom
hektar nagysagu foldrészlett6l 1 km-nél nem nagyobb tavolsagra fekvd, legalabb egy hektar
nagysagu fold kizardlagos tulajdonjogat szerezné meg.

- birtoktag képzésnek mindsiilne tovabba minden legalabb 3 hektar nagysagu
foldrészleten fenn allo tulajdonkézosségen beliil a tulajdonkdzdsség megvaltassal torténd
megsziintetése folytan kialakul6 kizarolagos tulajdonjog.

- birtoktag képzésnek mindsiilne az egy hektarnal kisebb szomszédos foldrészletek
tulajdonjoganak megszerzése.

A tulajdonjog atruhazas birtoktag képz0 jellegét az engedélyezd hatosag igazolna.

VII. A forgalomképes vallalkozoi foldhaszonbérlet bevezetésének lehetéségérol

1.Altalanos jellemzék
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A viallalkozoi foldhaszonbérleti torvény koncepcidja szerint ennek a haszonbérleti
formanak a bevezetése kiilon dontést igényel, és lehetdleg kiilon térvényben keriiljon sor
annak szabalyozasara.

A haszonbérletnek ez az 0j tipusa a foldhasznald szdmdra nyujt nagyobb eldnyoket,
ezért esetleges bevezetését kiillon megfontolas targyava. kell tenni. A hagyomanyos
haszonbérlettdl elérd szabalyok a termelés pénziigyi biztonsagat szolgaljak.

A vallalkozoi haszonbérleti térvény célja szerint a haszonbérlet 0j szabalyozasa - a Ptk.
hagyomanyos foldhaszonbérleti konstrukcidja mellett - lehetévé tenné az iizletszertien és
¢lethivatasszerlien mezOgazdasagi tevékenységgel foglalkoz6 nagyobb gazdasaggal
rendelkezd agrarvallalkozo haszonbérldk termelési, beruhdzasi céljainak realizalasat anélkiil,
hogy ezt a lehetOséget a személyes munkavégzésen alapuld haszonbérletekre is kiterjesztené.

A vallalkoz6i haszonbérleti torvény a foldtulajdonosok szaméra lehetdvé tenné, hogy a
foldek elidegenitése helyett a hosszu idotartamu hasznalat jogat adjak at, esetlegesen azzal a
tovabbi feltétellel, hogy a haszonbérlok a hasznalati id6 lejartakor kapnanak a tulajdonba
vételre, illetdleg a tovabbi hasznalatba vételre kiilonleges jogokat, feltéve, hogy az lizemi
sziikségleteik és a szerzés feltételei azt akkor bizonyithatéan indokoljéak.

A vallalakoz6i haszonbérleti jognak a hosszii tava foldbirtok politikai célok
szolgalataban kell allnia:

- tartésan és hosszu tavon alljon fenn;

- Jelent6s foglalkoztatast biztositson;

- mozditsa el6 a falu lakoinak foglalkoztatasat.

A huzamosabb idejii jogviszony fennéllasa alatt - a haszonbérbeadd hozzajarulasaval -
megvalosulna a haszonbérld hasznalati €s hasznok szedésére iranyuld joganak a
forgalomképessége, beleértve a haszonbérleti jog elidegenitésének és megterhelésének jogat
is. Szlik korben megvalosulhatna a haszonbérld - bérbeadd hozzajarulasa nélkiili -
mezOgazdasagi beruhdzasi jogosultsdga, bdviilhetne, az erdd, nadas és a halastd létesitése
kivételével, a haszonbérlonek a bérbeadd engedélyétdl fiiggetlen miivelési ag valtoztatasi
jogkore.

A torvény lehetdvé tenné a felek erre irdnyuld akarata esetén, a haszonbérleti 1do
lejartakor a tulajdonjog megszerzését egy kiilon tigylet megkotésével (Gn. nyilt végii leasing).

2. A vallalkozdi haszonbérlet célja és jellege

A haszonbérleti jog elsddlegesen célzott személye a természetes személyekbdl vagy jogi
személyekbdl allo agrarvallalkozés. A szabalyozas centrumaba a mezdgazdasagi tevékenység
alanyat, a vallalkozot és annak vallalatat helyezi. A gazdasagi tevékenység foszerepldje a
vallalat vezetését ellato vallalkozo: az a természetes személy, aki a mezdgazdasagi termelés,
kozott, hivatasszeriien €s lizletszerlien gyakorolja e gazdasagi tevékenységet.

A vallalkozoi tevékenység akkor lenne mezdgazdasagi jellegli, ha a mezdgazdasagi
termékek eloallitasat célozza az un. elsédleges feldolgozottsagi fokig, illetéleg kiegészitd
tevékenységként a sajat termék feldolgozasat és értékesitését végzi.

A vallalkoz6i haszonbérleti jog targyai lennének:
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- meghatarozott mezOgazdasagi fold és a hozza tartozd felszerelés, allatallomany (a
tovabbiakban: lizem), lizemhez kapcsolt tamogatasok egésze;

- az ingatlan-nyilvantartasban nyilvantartott és a szerz6dd felek altal meghatarozott
egyes foldrészletek, az ahhoz tartozé mezdgazdasagi épiiletek, épitmények és berendezések;

- az allatdllomany;

- a gazdalkodasra rendelt gépek és egyéb eszk6zok.

A foldrészlet, illetleg az azzal tartozéki kapcsolatban allo gépek és egyéb eszkozok,
tovabba az allatdlloméany kiilon-kiilon is vallalkoz6i haszonbérbe adhatd lehetne. Kétség
esetén azonban azt kell vélelmezni, hogy a vallalkozo6i haszonbérlet kiterjed a mezdgazdasagi
iizem egészere.

3. A vallalkozdi haszonbérleti szerzédés alanya

A haszonbérleti szerz6dést haszonhaszonbérloként csak mezégazdasagi termelést vagy
ebbdl szarmazd termékek feldolgozasat lizletszerlien folytatd, eurdpai méretegységben
meghatarozott tizemi méretet elérd és a ra iranyado jogszabalyok szerint nyilvantartasba vett
személy kothetne.

A vallalakoz6éi haszonbérleti torvény szerint haszonbérlé nem lehetne barki. A
haszonbérldnek, illetve legalabb egy tagjanak vagy alkalmazottjanak a tevékenység
végzéséhez sziikséges szintli fels6foki mez6-, erddgazdasagi szakképesitéssel ¢€s
meghatarozott idejli izemi gyakorlattal, tovabba a fold, lizem fekvése szerinti telepiilésen
bejelentett lakassal €s tizemi székhellyel kellene rendelkeznie.

4. A vallalkozoéi haszonbérleti jog keletkezése, idétartama

A vallalakoz6i haszonbérleti torvény szerint az ilyen haszonbérleti jog keletkezéséhez a
felek altal megkotott szerzodés, annak hatosagi engedélyezése, tovabba a haszonbérleti
jognak a foldhasznalati nyilvantartasba torténd bejegyzése lenne sziikséges. A vallalakozoi
haszonbérleti jogot az ingatlan-nyilvantartasba is be kellene jegyezni.

A haszonbérlet idétartama csak hatarozott lehet, amely allna egy t6rzsid6bdl és az annak
lejratakor megnyithato, egyoldalu nyilatkozattal aktivalhato un opcios idétartambol.

5. A haszonbérelheto fold korlatozasa

A haszonbérelhetd f6ld mennyisége korlatozhato lenne. A birtokmaximum volna az a
hatar, ahol a szerz6dések jovahagyasa megtagadhatova valna. Ez vallalkozoi haszonbérletnél
a haszonbérld tulajdondban allo foldon felill, vagy 300-600 hektar teriilet, vagy azzal
parhuzamba allithato 6000-12000 AK érték koriil lehet indokolt.

A tulajdonszerzési, illetéleg haszonbérleti szerzési és birtokmaximumok elkiilonitett
szabalyozasa alapjan a kiilonb6z6 jogcimeken megszerezhetd birtok nagysaga az 1200 ha-t
elérhetné.

6. A vallalkozoi haszonbérleti jogviszony tartalma
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A vallalkozo6i haszonbérlet torvényileg eldirt minimalis idétartama 15 év, maximalis
id6tartama 35 év lenne (erdd esetén 75 év).

A vallalkoz6i haszonbérleti torvény a vallalkozoi haszonbérleti szerzédés megkdtésének
lehetdségét a koztulajdonu foldekre is kiterjeszthetné. A mezdgazdasagért felelés miniszter
kiilon egyedi engedélye alapjan a tulajdonosi jogokat gyakorlo allami szerv: az NFA, a bérleti
id6tartam lejartakor - a szerzddésben rogzitett feltételek teljesiilése esetén - a bérld
tulajdonaba adhatnd a foldet, ha a haszonbérld ilizemi felszerelése annak megmiivelését
lehetdvé teszi, és a haszonbérld megfelel a tulajdonszerzési feltételeknek.

A vallalkozo6i haszonbérldét a torvény alapjan "haszonbérlet-megtjitasi jog" illetné
meg a haszonbérleti jog iddtartamdnak lejartakor ujabb 9 évre, ha az lizemi hasznalat
biztositott és a haszonbérld tovabbra is megfelel a szerzési feltételeknek.

A haszonbérldnek a haszonbérleti jog megljitdsanak szadndékat a haszonbérlet
hataridejének lejarta elott legalabb 2 évvel elére kellene a haszonbérbeadonak bejelentenie.
Ezzel az egyoldali nyilatkozattal a haszonbérleti jog iddtartama automatikusan
meghosszabbodna, kivéve, ha a haszonbérbead6 sajat jogan, csalddtagjai szaméra vagy
hozzatartozoi részére, azok gazdasaga miikddtetéséhez hasznositana a foldet.

Az NFA, mint tulajdonosi jogokat gyakorlo szerv, a haszonbérlet megtjitasi jog
gyakorlasa esetén donthetne gy, hogy foldbirtok politikai okokbdl a hasznalati jogot
megvonja, a foldrészlet/lizem hasznalatat maga, vagy lizemtelepitési célokbol kivalasztott mas
személy javara kivanja gyakorolni. Ez a rendelkezés azt a célt szolgdlna, hogy az iizem,
illetdleg a foldrészlet tulajdona lehetdleg egybe essék a haszndlati jogokkal.

7. A szerz6do felek jogai és kotelezettségei

A haszonbérl6 - a haszonbérbeadd hozzajarulasa nélkiil is — jogosult lehetne

a) Erdd, nadas és halasto kivételével az altala haszonbérelt foldrészlet vagy annak
meghatarozott része miivelési 4ganak megvaltoztatasara.
b) A haszonbérelt foldteriileten a rendes gazdalkodas korét meg nem halado

beruhazas megvalositasara, ha ezzel a foldteriilet rendeltetésének megfeleld hasznalatat és
hasznositasat nem veszélyezteti.

C) Az altala haszonbérelt mezOgazdasagi iizemet vagy annak meghatarozott részét
alhaszonbérbe mas hasznalataba adni a bérbead6 el6hasznalati jogaval terhelten.

A haszonbérlé a miivelési agat a fenti korlatozdsokat meghaladdan a haszonbérbeado
engedélye nélkiil, de bejelentési kotelezettség mellett megvéltoztathatnd. Koteles lenne
azonban a haszonbérleti jog lejartakor a bérbeadd felhivasdra az eredeti dallapotot
helyreallitani. Ha ezt elmulasztand, nem kovetelhetné a gazdagodas megtéritését a
bérbeadotol.

A torvény szerint a haszonbérleti jog fennalldsa alatt — elsésorban feldolgozasi és
tarolasi célil beruhdzas céljara - a f6ld mas célu hasznalatat kezdeményezhetné a bérbeado €s
a bérld egylittesen.

A Dbérleti 1d6 fennalldsa alatt a haszonbérbeado, csak a bérld hozzajarulasa esetén
emelhetne allando és helyhez kotott épiileteket, épitményeket.

Talajjavitd beruhazasokat, iiltetvények telepitéséhez kapcsolodd szerelvényeket,
ideiglenes jellegii épiileteket a bérld a bérbeadd hozzajarulasa nélkiil is 1étesithetne.
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Ha a bérl6 allando és helyhez kotott épiiletet, épitményt emelne a foldon, annak
tulajdonjogat fOszabalyként a bérbeadd szerezné meg, de ett6l a felek eltéréen is
megallapodhatnanak. A bérbeadd ezen a cimen a bérleti jogviszonyt nem sziintethetné meg,
de koteles lenne a gazdagodast megtériteni a bérlonek.

8. Elovasarlasi, elohaszonbérleti jog

Az épiilet-, illetve épitménytulajdonos bérl6t a haszonbérelt foldrészletekre a
haszonbérleti jog megsziinését kovetden is eldvasarlasi jog illetné meg.

Amennyiben a tulajdonos a haszonbérlet megsziintetését kovetd egy éven beliil kbtne a
hasznalati jog atruhdzasara megallapodast a haszonbérlét eldhaszonbérleti ¢és/vagy
el6hasznalati jog illetné meg.

A f6ld tulajdonosat a haszonbérlet visszterhes atruhazéasa esetén mindenkit megel6z6
el6haszonbérleti jog illetné meg.

9. A vallalkozoi haszonbérlet atruhazasa

A vallalkozoéi haszonbérleti torvény alapjan a haszonbérleti jogot a bérld a tulajdonos
hozzéjaruladsaval atruhazhatnd, illetéleg alhaszonbérletbe adhatna. A bérld és az alhaszonbérld
sortartas nélkiil, egyetemlegesen helyt allna a tartozasért. Jelzalogjog illetné meg a bérbeadot
a tartozas erejéig a haszonbérelt f61don levd termésre, mas dolgokra.

A vallalkozéi haszonbérleti jog atruhdzésa esetén a haszonbérbead6 a vallalkozoéi
haszonbérleti jogot a szerzddés szerinti tartalommal megvalthatna. E jogadnak gyakorlaséra az
elOvasarlasi jog gyakorlasara vonatkoz6 szabélyokat kellene megfelelden alkalmazni.
Megvaltas esetén a vallalkozoi haszonbérleti jog megsziinne, a haszonbérbeadd azonban 1
éven beliil annak ranghelyén - annal nem terhesebb - vallalkoz6i haszonbérleti jogot
alapithatna.

Ennek a kiilonds megoldasnak az a magyarazata, hogy a haszonbérld elidegenithetné a
haszonbérleti jogat. Agrarpolitikai célokkal Osszhangban all6 megoldas lehet, hogy a
tulajdonos az ilyen esetben megszerezhesse - azonos feltételek mellett és mindenki mast
megel6zden — a haszonbérleti jogot a sajat foldjén. A haszonbérleti jog nem feltétleniil szlinne
meg, hanem a tovabbi atruhdzasokra készen allo tulajdonosi haszonbérleti jog is
keletkezhetne abban az esetben, ha a haszonbérleti jogtdl ranghelyen hatrabb allo mas
jogosultak is lennének.

A tulajdonos rendelkezhetne ezzel a jogéaval, azaz egy esztendon beliil az altala
megszerzett haszonbérleti jogot masra atruhazhatna.

Alhaszonbérleti jog

A vallalkoz6i haszonbérleti torvény alapjan alhaszonbérleti jogot - legfeljebb a
véllalkozoi haszonbérleti jog idOtartaméanak lejartaig - a Ptk., illetdleg a foldtorvény
vallalkoz61 haszonbérletre irdnyado szabalyainak megfeleld alkalmazasaval lehetne 1étesiteni.

A vallalkoz6i haszonbérleti torvény alapjan az alhaszonbérletre mogottes jogszabalyként
kiterjednének a foldtorvénynek a haszonbérleti jogra vonatkozé rendelkezései.

Az alhaszonbérld - az alhaszonbérbe vett foldteriilet, allatdllomany, mezdgazdasagi
épilet vagy mas ¢épitmény, illetdleg berendezés tekintetében ¢€s a haszonbérelt

35



o
VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

vagyontargyakhoz viszonyitott ardnydban - a haszonbérbeaddval szemben fennalld
kotelezettségek teljesitéséért a haszonbérlovel egyetemlegesen lenne felelds.

A haszonbérlet fold alhaszonbérletbe adasa esetén a fold foldmiivesnek mindsiild
tulajdonosat, mindenkit megel6zo el6haszonbérleti jog illetné meg.

10. A haszonbérbeadé jogai

A haszonbérbeadd természetesen jogosult lenne ellendrizni a haszonbérl6t a bérleti jog
fennallasa alatt abbol a célbol, hogy a bérld eleget tesz-e a szerzddésben vallalt
kotelezettségeinek, illetdleg elvégzi-e a bérlet targyat képezd foldteriiletre a foldhasznositasi
kotelezettségét, betartja-e a talajvédelmi eldirasokat, a mezdgazdasagi iizem tekintetében a
szlikséges allagmegdovasi munkakat.

A bérld szerz6désszegd magatartasa esetén altalaban egyoldalian a haszonbérleti
jogviszonyt a hatarid6 lejarta el6tt nem mondhatna fel. A haszonbérbeado6 csak harom esetben
¢lhetne a felmondéasi jogaval:

a.) a haszonbérleti dijat hataridére nem fizették meg és az erre valo felszolitas
eredménytelen maradt.

b.) a foldon a haszonbérld6 nem tartja be a kornyezetvédelmi elbirasokat
hasznositasi kotelezettségét megszegi, mas célu hasznositast kezdett;

c.) a foldet/lizemet nem a jo gazda gondossagaval muveli/lizemelteti és ez altal
annak allagat veszélyezteti,

d.) a haszonbérl altal kiépitett és mitkodtetett tizemhez ilyen mértékii fold nem
szlikséges.

11. A vallalkozéi haszonbérlet megsziinése

A vallalkoz6i haszonbérleti torvény alapjan a haszonbérleti jog megszilinne:
- szerzOdésben meghatarozott iddtartam lejartaval,
- a haszonbérld jogutdd nélkiili megsziinésével,
- a szerz6dés haszonbérbeado altali felmondasaval,
- a szerzOdésnek a felek k6zos megegyezésen alapuld megsziinésével.
A szerzddést a haszonbérbeadd a honap utolso napjara irasban felmondhatna, ha
- a haszonbérl6 a haszonbért vagy a kozterheket a lejarat utan kozolt irasbeli felszolitas
ellenére az abban kitlizott megfeleld hataridében sem fizeti meg, vagy
- a haszonbérelt foldteriileten olyan gazdalkodast folytat, amely sulyosan veszélyezteti a
foldteriilet rendeltetés szerinti hasznalatra valdo alkalmassagat (termofold esetén
termOképesség) vagy az allatdllomany, gazdasagi felszerelés épségét, illetve allagat, és e
magatartasaval irasbeli figyelmeztetés ellenére sem hagy fel, vagy az eredeti allapotot nem
allitja helyre.
Ha a haszonbérlé a haszonbérbeadd felmondéasat annak kézhez vételétdl szdmitott 8
napon beliil nem venné tudomasul, illetve arra nem nyilatkozna, a haszonbérbead6 tovabbi 15
napon beliil a felmondads érvényességének megallapitdsa irdnt birdsdghoz fordulhatna,
ellenkezd esetben a felmondas hatalyat veszti.
Ha van 0rokos/jogutod, aki haszonbérleti szerzddést kothet a jogviszony
automatikusan valtozatlan feltételekkel fennmarad. Ha a bérld a bérleti jogot hitelintézetnek
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biztositékul adta, a hitelintézet a bérld halalakor/megsziinésekor élhet 0j bérlo kijelolésével és
a bérleti jog atruhazasaval.

12. A fold kényszerhaszonbérletbe vétele

A vallalkoz6éi haszonbérleti térvény alapjan a miivelési kotelezettséget elmulasztod
személy hasznalatdban allo foldet - kiilon jogszabaly szerinti szankciok alkalmazéasa mellett -
a mezoOgazdasagi szakigazgatisi szerv kényszerhasznositisba vonna a torvény szerinti
minimalis haszonbérleti dij fejében.

A mezogazdasagi szakigazgatasi szerv a foldet kiadhatna mas foldhasznalati igényt
benyujté személy részére. A csaladi gazdasag lizem kiegészitési célu foldigényét, 0 csaladi
gazdasag alapitasahoz kapcsolédd f0ldigényt minden mas foldigényld eldtt kellene
kielégiteni.

13. A haszonbérleti dij megallapitasa

A vallalkozo6i haszonbérleti dijat a mezdgazdasagi haszonbérletre iranyado, altalanos
szabalyok szerint, 20%-al magasabb haszonbérleti dij fejében lehetne a szerz6d6 feleknek
megkdtnie.

Allami foldek esetén a haszonbérleti dij mértékének megallapitdsanal az NFA
rendelkezzen olyan jogosultsadggal, hogy irany dijtételeket tegyen kozzé.

A bérbead6 altal korabban elért haszonbérleti dij ) szerzddés megkdtése esetén nem
csokkenthetd, ha ugyanaz a haszonbérld vagy annak jogutodja, 0j haszonbérlé esetén nem
lehet alacsonyabb, mint az iranyhaszonbér.

A bérleti dij iddszakos emelésére nézve a feleknek a szerzddésben kell
megallapodniuk.

VIIIl. Az egységes tamogatasi rendszer bevezetésével felmeriilé kérdések

Mind a foltdrvény, mind a vallalkozoi haszonbérleti torvény rendelkezéseit érinti a
foldmiivesket megilletd tamogatasi jogok megvaltozasa 2014-t6l. A megvaltoztatni
szandékozott egységes agrartamogatasi rendszer varhato bevezetése erdteljesen ki fog hatni a
foldpiaci folyamatokra, amelyek lehetdségek szerinti kiszlirésére mar a foldtorvényben is
reagalni kell.

A folddel nem aktivalt tAmogatasi jogosultsagok eléviilésén keresztiil és egyéb, hazai
jogalkotéssal rendezett adminisztrativ szabalyok alapjan biztosithatd, hogy aki nem hasznal
foldet, az ne tudjon a jogosultsagokkal oOnalldoan spekulalativ moddon visszaélni a
foldtulajdonosok fele.

Ehhez az eléviilési hataridén beliil is kiilon meg kell akadalyozni tdmogatasi jogok
mozgatasat a rendelkezésre all6 foldhasznalati jogok mogott. Ennek az a célja, hogy a
tdmogatasi jogok jogosultja ne tudja foldhasznalati joggal ald nem tamasztott, eléviilésben
1év6 jogat mozgatni a rendelkezésére allo termdfold mogott, igy megszakitva allanddan az
eléviilést.

Nem lehet kizarni, hogy az egységes gazdatamogatasi rendszer barmilyen idéponti
bevezetése foldhaszonbérleti dij/ illetdleg foldar leszoritd hatasu lesz. A tamogatasi joggal
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rendelkezdk alacsonyabb foldhaszonbérleti dijak felé elmozduldsa részben megakadalyozhato
a torvényes minimalis haszonbérleti dij kikotésével.

I1X. Agraroroklési rendszer szabalyozasa

A Ptk. szabalyai kozott egy kivétellel nem szerepel olyan rendelkezés, amely a
mezdgazdasagi lizem Oroklése esetén biztositand a vagyon egyiittes oroklését, a gazdasagot
tovabb vivo személy szdmara a kedvezményes elszamolés lehetdségét.

Indokolt megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy az 6rokosok kozotti elszamolas alapjat
ne a forgalmi érték, hanem a véllalkozas hozamértéke képezze. A csaladi gazdasagokrol sz616
kiilon torvényben olyan szabalyozas megalkotasara keriil sor, amely biztositja a vagyon
egyben tartasat.

Mindamellett sziikséges a természetes személyek altal vezetett agrariizemekre
kiterjeszteni a tervezett csaladi gazdasagokrodl sz616 torvény oroklési jogi rendelkezéseit. Az
orokosok valasztdsa alapjan a jogi személyek haszndlatdban 4ll6 termdfoldekre is
kiterjeszthet6 lenne a kiilonds 6roklési rendszer.

A sajatos agraroroklési rendszer kialakitasarol kiilon torvény is rendelkezhet, mivel itt
nemcsak a fold, hanem az ahhoz tartoz6 mezdégazdasagi felszerelés és a kapcsolodo vagyoni
értekll jogok Oroklésérdl van szo, és az meghaladja a foldtérvény targyi hatalyat. Az egyes
gazdasagok, iizemek Oroklését kiilon torvényben az lizemtorvény keretén belil is lehet
szabalyozni.

A hasznalati jogok alapjan iizemi keretek kozott mukodtetett, felszerelés nélkiili
mezdgazdasagi foldek oroklése esetén is indokolt egy az altalanostdl eltérd oroklési rendszer
kialakitasa a mez6-és erdOgazdasagi foldek tulajdona tovabbi felaprozodasanak
megakaddlyozdsara. Az eltérd szabalyokat mindenekeldtt az Oroklés visszautasitdsa, az
osztalyos egyezség, a végrendelkezés korében kell torvénybe foglalni.

A szabalyozas szerint a mez6- és erdégazdasagi foldekrdl a hagyaték tobbi targyatol
elkiilontilten lehetne rendelkezni, els6sorban a féfoglalkozast, masodsorban a
mellékfoglalkozasti foldmiivesek javara, ezt kovetden az azok hasznositasat vallald mas
O0rokosok részére. A hagyatékon beliil a fold és a hozzatartozd felszerelés, tovabba a
mezdgazdasagi felszerelés nélkiilli fold oOroklésének visszautasitdsa elsdsorban a
fofoglalkozasu, masodsorban a mellékfoglalkozasu foldmiives javara, ezt kdvetden az iizem
hasznositasat vallalo egyéb 6rokos szamara valjon lehetségessé.

Az orokostarsak a hagyatéki vagyontomegen beliil szabadon donthessenek a mez6- és
erdégazdasagi fold és a hozza tartozo6 felszerelés, a felszerelés nélkiili fold tobbi hagyatéki
targytol elkiilonitett 6roklési rendjérol.

X. Egész iizemek elidegenitése, megterhelése, szétvalasztasa

Az egyes gazdasagok, lizemek egészének, megoszthatd részeinek forgalmi helyzeteit
kiilon torvényben, az lizemtorvény keretén beliil kellene szabalyozni.

38



