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a kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasigi termelSk részére meghatirozott kozvetlen
tdmogatdsi rendszerek kozos szabdlyainak megdllapitdsirdl és a mezdgazdasigi termelGk részére
meghatdrozott egyes timogatdsi rendszerek létrehozisirdl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és
a 378/2007/EK rendelet médositisirdl, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatilyon kiviil

helyezésérdl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre, és
kilonosen annak 36. és 37. cikkére, valamint 299. cikkének
(2) bekezdésére,

tekintettel az 1979-es csatlakozdsi okmdnyra, és kiilonosen az
ahhoz csatolt gyapotrdl sz6l6 4. jegyz6konyv (') 6. pontjara,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére (3),

tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal folyta-
tott konzultdciora (%),

tekintettel a Régidk Bizottsdgdval folytatott konzultdcidra (*)

mivel:

1

A koz6s agrarpolitika (KAP) 2003-ban és 2004-ben elfo-
gadott reformja rendelkezett a reformok eredményessé-
gének felmérésérdl. Ennek keretében a Bizottsdg 2007.
november 20-dn az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé
terjesztette a ,Felkésziilés a KAP-reform »dllapotfelméré-
sére«” cimd kozleményt. Figyelembe kell venni az emlitett
kozleményt és 6 elemeinek az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag, vala-
mint a Régidk Bizottsiga dltali kés6bbi megvitatdsat,
tovabbd a nyilvanos konzultdcidk sordn kifejtett szdmos
észrevételt.

A kozos agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen tdmoga-
tasi rendszerek kozos szabdlyainak megallapitdsardl és a
meghatdrozott tdmogatdsi rendszerek létrehozdsardl
52616, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanacsi ren-
delet (°) végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatok kiilo-
nosen azt mutatjdk, hogy a tdmogatdsi mechanizmus
egyes elemeit ki kell igazitani. Mindenekel6tt ki kell
terjeszteni a kozvetlen tdmogatds termeléstdl vald elva-
lasztasdt, az egységes tdmogatdsi rendszer mikodését
pedig le kell egyszersiteni. Ezen tdlmenden az

() HLL 291.,1979.11.19., 174. 0 A legutdbb az 1050/2001/EK rende-
lettel (HLL 148.,2001.6.1,, 1. 0) médositott jegyzSkonyv.

Q] ﬁ 2008. november 19-i Velemeny (a Hivatalos Lapban még nem tették

0zz6).

(*) A 2008. oktdber 23-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé). Nem kotelez8 konzultdciot kovetSen adott vélemény.

(*) A 2008. oktdber 8-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé). Nem kotelezS konzultdciot kovetSen adott vélemény.

() HLL270.,2003.10.21., 1. 0.

G)

1782/2003EK rendeletet szdmos alkalommal jelent8sen
modositottdk. E fejleményekre tekintettel és az attekinthe-
t6ség érdekében az emlitett rendeletet hatdlyon kiviil kell
helyezni, és helyette e rendeletet kell hatélyba léptetni.

Az 1782[2003/EK rendelet bevezette azt az elvet, hogy
ha a mez8gazdasigi termel6 nem tesz eleget bizonyos
koz-, dllat- és novény-egészségiigyi, illetve kornyezetvé-
delmi és allatjolléti elSirdsoknak, a kozvetlen tdmogatds
Osszege csokkenthetd, vagy a termelSt ki lehet zdrni a
tdmogatottak korébSl. Ez az tgynevezett ,kolcsonos
megfeleltetési” rendszer a kozvetlen kifizetések keretében
nyujtott k6zosségi tdmogatds szerves részét képezi, kovet-
kezésképpen fenn kell azt tartani. A tapasztalat azonban
azt mutatja, hogy a kolcsonos megfeleltetés alkalmazasi
korébe tartozé kovetelmények némelyike a mezdgazda-
sdgi tevékenység vagy a mezdégazdasigi foldteriilet szem-
pontjdbdl nem eléggé relevns, vagy a mezGgazdasagi
termel6k helyett inkdbb a nemzeti hatésdgokat érinti.
Kovetkezésképpen a kolcsonos megfeleltetés alkalmazdsi
korét ki kell igazitani.

Ezen tGlmenden a mezdgazdasdgi foldteriilet termelésbdl
val6 kivondsdnak megakadalyozdsa, valamint j6 mez§gaz-
dasdgi és kornyezeti dllapotdnak fenntartdsa céljabél az
17822003 EK rendelet kozosségi keretrendszert hozott
létre, amelybdl a tagdllamok dtvesznek egyes elSirdsokat,
figyelembe véve az érintett teriiletek olyan egyedi sajitos-
sdgait, mint a talaj- és az éghajlati viszonyok, valamint a
meglévd gazdalkoddsi rendszerek, a foldhasznalat, a vetés-
forgd, a gazdilkoddsi gyakorlat és a gazdasdgszerkezet.
Ezt a keretrendszert fenn kell tartani. A tapasztalat
azonban azt mutatta, hogy egyes elSirdsok alkalmazhato-
sdga és kedvezd hatdsai nem elegendGek ahhoz, hogy
indokoljak azok valamennyi tagdllam altali végrehajtdsat.
Célszerti ezért, hogy ezen elSirdsok ne legyenek kotelezdk
a tagdllamok szdmdra. Annak biztositdsa érdekében
azonban, hogy a keretrendszer a lehetd legkoherensebb
legyen, egy adott el6irdst nem kellene nem kotelez6nek
minGsiteni, ha annak alapjan mdr 2009 el6tt az érintett
tagdllam minimumkovetelményt hatdrozott meg, vagy ha
léteznek olyan nemzeti szabdlyok, amelyek arra az el6-
irdsra épiilnek.

A kotelez8 teriiletpihentetésnek az egységes tdmogatdsi
rendszer keretében torténd eltorlése e rendeletnek megfe-
leléen bizonyos esetekben kéros kornyezeti hatdsokkal
jarhat, kilonosen az egyes tdjakat meghatirozo jellegze-
tességek vonatkozdsdban. Ezért meg kell erdsiteni a tdj
egyes meghatdrozott jellegzetességeinek védelmét célzé
kozosségi rendelkezéseket. Indokolt, hogy kiilonleges
esetekben a tagdllamok rendelkezhessenek élGhelyek
kialakitdsdrol ésfvagy meg6rzésérél.
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(6) A mezGgazdasdgi tevékenység Osszefiiggésében egyes 1234/2007[EK  tandcsi  rendeletnek ()  megfelels,

teriileteken egyre stlyosabb problémét jelent a vizvé-
delem és a vizgazdalkodds. Ezért meg kell erdsiteni a j6
mezdgazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozé kozos-
ségi kereteket is a viz szennyezés elleni védelme, a
vizkészletek kimeriilésének megel6zése és a vizhasznélat
kezelése érdekében.

Az 1782[2003[EK rendelet elismerte az dllandé legel6k
kornyezetre gyakorolt kedvezd hatdsat. Tovabbra is fenn
kell tartani az emlitett rendeletben foglalt azon intézkedé-
seket, amelyek célja a jelenlegi dllandé legel6k fenntartd-
sdnak 0Osztonzése nagyardnyu szant6foldi mdvelésbe
vondsuk megakadilyozasa érdekében.

A fenntarthaté mezdégazdasdg, valamint a vidékfejlesztés
elémozditasat célzé politikai eszk6zok minél jobb egyen-
sulydnak megteremtése érdekében az 1782/2003/EK ren-
delet bevezette a kozvetlen kifizetések progressziv médon
torténd  kotelezd csokkentésének rendszerét (,modu-
l4ci6”). Ezt a rendszert tovdbbra is fenn kell tartani, és
annak  kivételként tartalmaznia kell a legfeljebb
5 000 EUR osszegii kozvetlen kifizetéseket.

A moduldcién keresztiil elért megtakaritdsok a vidékfej-
lesztési politika keretébe tartozé intézkedések finansziro-
zdsat szolgdljdk. Az 1782/2003/EK rendelet elfogaddsa
Ota a mezGgazdasagi dgazat szdmos olyan Gj és jelentds
kihivassal volt kénytelen szembenézni, mint példaul az
éghajlatvéltozds és a bioenergia folyamatos térhdditdsa,
valamint a jobb vizgazdilkodas és a bioldgiai sokféleség
hatékonyabb védelme irdnti igény. A Kozosség a Kiotdi
Jegyz6konyv (') részes feleként felhivast kapott arra, hogy
az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos megfontoldsok figye-
lembevételével igazitsa ki szakpolitikdit. Ezen tdlmenGen
a vizhidnnyal és az aszdlyokkal Osszeftiggésben felmeriils
stlyos problémak miatt a Tandcs a vizhidnyrdl és aszé-
lyokrdl sz6l6 2007. oktober 30-i kovetkeztetéseiben gy
itélte meg, hogy a mezdgazdasigban a vizgazdilkodasi
kérdésekre még nagyobb figyelmet kell forditani. A
Tandcs a bioldgiai sokféleség csokkenésének megéllitd-
sarol sz6l6 2006. december 18-i kovetkeztetéseiben
hangstlyozta, hogy a biologiai sokféleség védelme
tovabbra is oridsi kihivést jelent, és annak ellenére, hogy
jelentds el6rehaladdst sikeriilt elérni, a Kozosség 2010-re
meghatdrozott biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkiti-
zésének eléréséhez tovabbi erfeszitésekre lesz sziikség.
Tovabbd, mivel az innovécié kiilonosen az #ij technold-
gidk, termékek és eljdrdsok kifejlesztéséhez jarulhat
hozza, tdmogatja az ezen 1j kihivisok lekiizdésére
irdnyul6 eréfeszitéseket. A tejkvotarendszernek a mezd-
gazdasdgi piacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl,
valamint egyes mez§gazdasdgi termékekre vonatkozd
egyedi rendelkezésekrdl sz6l6, 2007. oktdber 22-i

(") A Tandcs 2002. éprilis 25-i 2002/358/EK hatdrozata az Egyesiilt
Nemzetek éghajlatvaltozdsi keretegyezménye Kiotoi Jegyzdkonyvének
az Eurépai Kozosség nevében torténd jévéhagyéséré{ valamint az
abbol szdrmazd kotelezettségek kozos teljesitésérél (HL L 130,
2002.5.15., 1. 0).

(10)

(11)

(12)

2015-ben val6 megsziinése a tejigazatban tevékenykedd
termelSk részérdl a viltozd feltételekhez valé alkalmaz-
kodés érdekében kiilonos erdfeszitéseket tesz sziikségessé,
kiilonosen a hétranyos helyzetl régidkban. Helyénvalo
ezért e konkrét helyzetet is olyan 4j kihivasnak tekinteni,
amelyet a tagdllamoknak le kell kiizdeniikk a tejigaza-
tukban alkalmazott kvétarendszer fokozatos megsziinte-
tése céljabol.

A Kozosség elismeri, hogy szakpolitikdi keretében kezelni
kell a fent emlitett Gj kihivdsokat. A mez8gazdasdg terii-
letén az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmogatdsrol sz6lo,
2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendelet ()
keretében elfogadott vidékfejlesztési programok az emli-
tett kihivdsok kezelésére megfelel§ eszkozok. Annak érde-
kében, hogy a tagdllamok ennek figyelembevételével feliil-
vizsgalhassdk vidékfejlesztési programjaikat, de mds terii-
leteken ne kelljen csokkenteniiik vidékfejlesztési tevékeny-
ségeik jelenlegi intenzitdsdt, tovabbi finanszirozdsi forrd-
sokat kell rendelkezésre bocsitani. A 2007-2013-as
id6szakra vonatkoz6 pénziigyi tervek azonban nem
rendelkeznek a Kozosség vidékfejlesztési politikdjanak
szitkség szerinti megersitésére haszndlhaté pénziigyi
forrdsokrol. E korilmények kozott rendelkezni kell a
kozvetlen kifizetések csokkentése mértékének fokozatos
novelésérdl a moduldcion keresztill, igy teremtve el§ a
szitkséges pénziigyi forrdsok meghatdrozo részét.

A kozvetlen jovedelemtdmogatds mezGgazdasigi ter-
meldk kozotti eloszldsira jellemzs8, hogy a kifizetések
jelent8s részét viszonylag kis szdmi nagyobb kedvezmé-
nyezett kapja. Egyértelmd, hogy a nagyobb kedvezménye-
zetteknek nem ugyanolyan mértékdl tdmogatdsra van
szitkségiik ahhoz, hogy hatékonyan megvalésuljon a jove-
delemtdmogatisi célkit(izés. Ezen tilmenden alkalmazko-
dési potencidljuk miatt a nagyobb kedvezményezettek
konnyebben mtkodnek alacsonyabb tdmogatdsi szint
mellett. EbbSl kovetkez8en tisztességes el6irni a nagy
tdmogatdsi Osszegekre jogosult mezdgazdasigi termelSk
szamadra, hogy nyujtsanak kiilonleges hozzdjarulast az 4j
kihivasok kezelésére kidolgozott vidékfejlesztési intézke-
dések finanszirozdsahoz. Helyénvalé tehat a nagyobb Kkifi-
zetések fokozottabb csokkentését el6iré mechanizmust
létrehozni, és az ebbdl szdrmazd osszegeket a vidékfej-
lesztés  keretében felmeriil§ j kihivdsok kezelésére
felhasznalni.

A legkiils régidkban a sajitos foldrajzi helyzet, valamint
a rdjuk jellemzd elszigeteltség, a kis méret, tovabbd a
hegyvidéki domborzati és éghajlati viszonyok tovabbi
terheket rénak a mezdgazdasdgi dgazatra. E terhek és
kotottségek hatdsdnak enyhitése érdekében a legkiilsG
régiok mez8gazdasigi termeldi esetében eltérést kell
engedélyezni a moduldcids csokkentés kotelez8 alkalma-
zdsatol.

() HLL299.,2007.11.16.,1. 0.

() HLL277.,2005.10.21., 1. 0.
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(13)

(14)

(16)

17)

Az onkéntes modulicié rendszerének alkalmazdsat
vélaszté tagdllamoknak a megnovelt mértékd kotelezd
modulaciét kell figyelembe venniitk. A kozos agrarpoli-
tika keretébe tartozé kozvetlen tdmogatdsi rendszerek
kozos szabalyainak megallapitdsirdl és a mezdgazdasigi
termel6k részére meghatdrozott tdmogatdsi rendszereck
létrehozdsdrol sz616 1782/2003EK rendeletben meghatd-
rozott kozvetlen kifizetések onkéntes moduldcibjara
vonatkozd részletes szabdlyok megallapitsirdl szol6,
2007. mdrcius 27-i 378/2007[EK tandcsi rendeletet (?)
ezért ennek megfelel6en médositani kell.

Az 1782[2003[EK rendeletben meghatdrozott, 5 szdza-
lékpontnak megfelel6 moduldci6s csokkentések alkalma-
z4sdbol szdrmazd Osszegeket az emlitett rendeletben
meghatdrozott kritériumok alapjan, azaz objektiv kritéri-
umok szerint kell elosztani a tagdllamok kozott, és bizto-
sitva, hogy az igy felszabadulé 6sszeg bizonyos hdnyada
abban a tagillamban marad, ahol ténylegesen keletkezett.
A rozspiaci intervencié eltorlésébdl kovetkezd szerkezeti
kiigazitasokra tekintettel fenn kell tartani egyes rozster-
mel6 régidkra vonatkozd, a moduldciobdl keletkezd
osszegek egy részébdl finanszirozandd egyedi intézkedé-
seket. Ezen tGlmenden minden tovdbbi moduldcids csk-
kentés alkalmazdsibdl eredS osszeget azon tagdllamok
szamara kell elérhet6vé tenni, amelyekben az keletkezett.

A moduldci6 miikodésének megkonnyitése érdekében,
kiilonos tekintettel a kozvetlen kifizetések mez&gazdasigi
termel6k szdmdra torténd kifizetésének eljdrasi rendjére
és a vidékfejlesztési programokba torténs dtcsoportosi-
tasra, minden tagillamra vonatkozdan netté fels6 hatdr-
okat kell megdllapitani a mez8gazdasigi termel6k
szdmdra a moduldcié alkalmazdsa utdn kifizetend6
osszegek korlatozasa céljabol. A legkiilsG régidkban nyuj-
tott KAP-tdmogatds sajtossdgainak, valamint annak figye-
lembe vétele céljabdl, hogy a kozvetlen kifizetések nem
tartoznak a modulécié hatdlya ald, az érintett tagallamok
nettd fels6 hatdrai nem foglaljdk magukban az e
régidkban nyujtott kozvetlen kifizetéseket. A kozos agrar-
politika finanszirozdsardl sz6lo, 2005. junius 21
1290/2005/EK tanacsi rendeletet (%) ezért ennek megfe-
lel6en moédositani kell.

Azon 1j tagéllamok, amelyek 2004. mdjus 1-jén vagy azt
kovetSen csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz, mezdgazda-
sagi termel6i a fokozatos bevezetési mechanizmust kove-
ten a rdjuk vonatkozé csatlakozdsi okmdnyban megha-
tarozott kozvetlen kifizetésekben részesiilnek. A fenntart-
hat6 mez8gazdasig el6mozditdsit és a vidékfejlesztés
elémozditasat szolgalé szakpolitikai eszkozok kozotti
megfelel§ egyensuly elérése érdekében az 4j tagallamok
mezdgazdasagi termelSi esetében nem kell alkalmazni a
moduldciés rendszert egészen addig, amig a kozvetlen
kifizetések 4j tagdllamokban alkalmazandé szintje el nem
éri az 10j tagdllamokon kivilli tagdllamokban alkalma-
zand6 szintet.

A moduldcié nem idézheti el6, hogy egy 1jj tagéllamban a
mezdgazdasigi termel6nek fizetett netté Osszeg alacso-

() HLL95.,2007.4.5. 1. 0.
() HLL 209.,2005.8.11.,1. .

(20)

nyabb az @j tagillamokon kivili tagdllamokban egy
hasonlé helyzetli mez6gazdasdgi termelSnek fizetett
Osszegnél. Ezért, amikor a moduldciét mdr az @j tagdl-
lamok mezGgazdasdgi termel6i esetében is alkalmazni
kell, a csokkentés mértékét a fentieck kovetkeztében a
bevezetési id@szakban érvényes szint és az 1 tagdlla-
mokon kivilli tagdllamokban a moduldci6 alkalmazdsa
utdn érvényes szint kozotti killonbségre kell korldtozni.
Ezen tilmenSen a moduldciét az j tagillamokban a
moduldcié hatdlya ald tartozé mezGgazdasagi termelGket
illetd kiegészit6 nemzeti kozvetlen kifizetések odaitélé-
sekor is figyelembe kell venni.

Annak biztositdsira, hogy a KAP finanszirozdsdra fordi-
tand6 Osszegek megfeleljenek a pénziigyi tervben megdl-
lapitott éves fels6 hatdroknak, fenn kell tartani az
1782/2003EK rendeletben azon pénziigyi mechaniz-
must, amelynek révén a kozvetlen tdmogatds szintje
kiigazitdsra kerill, ha az elGrejelzések szerint az adott
pénziigyi évben a 2. fejezet 300 000 000 EUR Gsszegii
biztonsdgi tartalékkal megallapitott részosszegének tallé-
pése véarhaté. Figyelemmel az @j tagdllamok mez&gazda-
sagi termelSinek szdnt kozvetlen kifizetéseknek a foko-
zatos bevezetés kovetkeztében megvaldsuld szintjére,
valamint a fokozatos bevezetési mechanizmusnak az dj
tagdllamokban nyujtott sszes kozvetlen kifizetésre vald
alkalmazdsa keretében a pénziigyi fegyelem mechaniz-
musa nem alkalmazandé e tagdllamokban mindaddig,
amig a kozvetlen kifizetéseknek e tagillamokban alkalma-
zandé szintje el nem éri legalabb az @j tagillamokon
kiviili tagdllamokban alkalmazand6 szintet. Tekintettel az
Eurbpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo,
2007. jonius 7-i 2007/436/EK, Euratom tandcsi rende-
let () 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett
sajat forrasnak a az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltség-
vetésben Dbetoltott killonos jelent@ségére, helyénvalé —
kivételes jelleggel — arrdl rendelkezni, hogy a Tandcs a
Bizottsdg javaslatira fogadja el a pénziigyi fegyelem
mechanizmusdnak alkalmazdsdra vonatkozd, sziikséges
hatdrozatot.

Annak érdekében, hogy a mez8gazdasigi termelSk
konnyebben megfelelhessenek a modern, magas szinvo-
nald  mezdgazdasidg elGirdsainak, a tagdllamoknak
tovabbra is miikodtetniiik kell a gazdasdgok részére nytj-
tand6 szaktandcsadds 4tfogd, az 1782/2003/EK rende-
letben meghatdrozott rendszerét. A mezGgazdasdgi
tandcsad6 rendszernek segitenie kell a mez8gazdasagi
termelSket abban, hogy jobban ismerjék a kornyezettel,
az élelmiszer-biztonsdggal, az dllategészségiiggyel és az
allatjolléttel Osszefiiggl anyagi és gazdalkodasi folyama-
tokat, anélkiil, hogy az barmely médon érintené a mez6-
gazdasigi termelSknek az emlitett el8irdsoknak valé
megfelelésre vonatkozd kotelezettségét és felelGsségét.

Az 1290/2005/EK rendelet el8irja, hogy a tagdllamoknak
meg kell tenniiik mindazokat a szitkséges intézkedéseket,
amelyek révén meggyGzGdhetnek az Eurépai MezGgazda-
sdgi Garanciaalap (EMGA) dltal finanszirozott tigyletek

() HLL63.,2007.6.23., 17.0.
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tényleges 1étrejottérsl és szabdlyszeri végrehajtdsarol,
valamint megakadalyozhatjdk, illetve kezelhetik a feltdrt
szabdlytalansagokat. E célbdl a kozvetlen kifizetésekre
vonatkozdan integralt igazgatdsi és ellenSrzési rendszert
kell mtkodtetniiik. A kozosségi tdmogatds hatékonysa-
ganak és ellendrzésének javitdsa érdekében engedélyezni
kell a tagdllamok részére, hogy az e rendelet hatilydn
kiviil es6 kozosségi rendszerek esetében is igénybe vegyék
az integrélt rendszert.

Fenn kell tartani az integrlt igazgatdsi és ellenSrzési
rendszer {6 elemeit, és kiilonosen a kovetkezdkkel kap-
csolatos rendelkezéseket: szdmitogépes adatbdzis, a mezd-
gazdasdgi parcelldk azonositdsdra szolgdlé rendszer, a
mezGgazdasagi termel6k tdmogatdsi kérelmei, 6sszehan-
golt ellendrzési rendszer, valamint — az egységes tdmoga-
tasi rendszer keretében — a tdmogatisi jogosultsigok
azonositdsara és nyilvantartasdra szolgalé rendszer.

A kis pénzosszegek kezelése terhet jelent a tagdllamok
illetékes hatdsdgai szdmdra. A tdlzott igazgatdsi terhek
elkeriilése érdekében a tagdllamoknak dltaldban tart6z-
kodniuk kell a kozvetlen kifizetések nytjtdsitdl, ha az
osszeg nem éri el a 100 eurdt, vagy ha egy tdmogatdsi
kérelem esetében a gazdasdg tdmogathaté teriilete keve-
sebb, mint egy hektdr. Mivel azonban az egyes tagél-
lamok mez8gazdasdganak szerkezete jelents eltéréseket
mutat, és jelent@s mértékben eltérhet a gazdasigok
Kozosségben tapasztalt 4tlagos szerkezetétdl, kiilon
rendelkezéseket kell megéllapitani annak érdekében, hogy
a tagdllamok szdmdra lehet6vé véljon a sajitos helyze-
tikket tikkroz6 alsé kiiszobérték alkalmazdsa. A legkiilsd
régidk és az égei-tengeri szigetek kiilonleges gazddlkodasi
szerkezete miatt e régiokra nem kell als6 kiiszobértéket
alkalmazni. A tagillamok ezen tdilmenden szabadon
donthetnek az als6 kiiszobérték két tipusa valamelyi-
kének alkalmazdsardl, figyelembe véve az adott tagillam
mezGgazdasdgi  dgazatdnak  strukturdlis  sajdtossdgait.
Mivel az tigynevezett ,foldnélkiili” gazdasdgokkal rendel-
kez8 mez6gazdasigi termel8k szdmadra kiilonleges tdmo-
gatdsi jogosultsdgokat dallapitottak meg, a hektaralapa
kiiszob alkalmazdsa ilyen esetben nem volna hatékony.
Az ilyen mez8gazdasigi termelSk esetében az dtlagos
tdmogatashoz kapcsol6dé minimumosszeget kell alkal-
mazni. Az azon mezdgazdasigi termelSkkel vald egyenls
bdndsmod  biztositdsa érdekében, akik esetében a
kozvetlen kifizetéseket fokozatos vezetik be, az alsd
kiiszobértéknek a fokozatos bevezetési eljards végén nyij-
tandd végss osszegeken kell alapulniuk.

Az egységes tamogatdsi rendszer alkalmazdsa sordn nyert
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy szdmos esetben a terme-
1ést6l  elvdlasztott jovedelemtdmogatdsban részesiiltek
olyan kedvezményezettek, amelyek esetében a mezdgaz-
dasdgi tevékenység csak elenyész8 részét tette ki a gazda-
sdgi tevékenység egészének, vagy amelyek {izleti tevékeny-
sége nem vagy csak kis volt mértékben mezdgazdasdgi
tevékenység. Annak megelGzése érdekében, hogy a mez6-
gazdasdgi jovedelemtdimogatdst ilyen kedvezményezett-
eknek itéljék oda, illetve annak biztositisa érdekében,
hogy a kozosségi tamogatdsokat teljes egészében a mezd-
gazdasdgi népesség megfelel§ életszinvonaldnak biztosit-
sara haszndljak fel, a tagdllamokat fel kell hatalmazni
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arra, hogy amennyiben a tdmogatds ilyen természetes
vagy jogi személyeknek lenne odaitélhetd, megtagad-
hassdk az e rendelet szerinti kozvetlen kifizetés teljesi-
tését.

A kozosségi tdmogatdsi programok keretében el8irt
tdmogatdsokat az illetékes nemzeti hatdsigoknak az e
rendeletben eldirt csokkentéseket kovetSen teljes Gsszeg-
ben ki kell fizetniitk a kedvezményezetteknek az eldirt
hatdridén beliil. Annak érdekében, hogy a kozvetlen kifi-
zetések kezelése rugalmasabbd viljon, lehet6vé kell tenni
a tagdllamok szdmdra a kozvetlen kifizetések évi legfel-
jebb két részletben torténd folyositasat.

A KAP keretében mikods tdmogatdsi rendszerek
kozvetlen jovedelemtdmogatdst irnak el8, kiilonosen a
mezbgazdasigi népesség megfelel§ életszinvonaldnak
biztositdsa céljabol. Ez a célkitiizés szorosan Osszefiigg a
vidéki térségek megGrzésével. A kozosségi pénzeszkozok
jogtalan kiutaldsdnak elkeriilése érdekében nem fizethetd
tdmogatds olyan mezGgazdasdgi termel§ részére, aki
mesterségesen teremtette meg az adott tdmogatdsi
jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges koriilményeket.

A KAP dltal meghatdrozott célkittizések elérése érdekében
a kozos tdmogatdsi rendszereket szitkség esetén akdr
rovid hatdridén beliil is hozzd kell igazitani a véltozo
korilményekhez. A  kedvezményezettek ezért nem
szdmithatnak arra, hogy a tdmogatdsi feltételek valtozat-
lanok maradnak, és fel kell késziilniiik arra, hogy a gazda-
sagi véltozdsok és a koltségvetési helyzet fiiggvényében a
rendszerek esetleges feliilvizsgdlatdra keriilhet sor.

Az 17822003 /EK rendelet egységes tdmogatdsi rendszert
hozott létre, amely a mdr meglévé kiilonboz6 tdmogatasi
mechanizmusokat a termeléstSl elvélasztott kozvetlen
kifizetések egységes rendszerévé alakitotta dt. Az egységes
tdmogatdsi rendszer alkalmazdsa sordn nyert tapaszta-
latok arra engednek kovetkeztetni, hogy célszert lenne
annak egyes elemeit a mezdgazdasagi termelSk és a koz-
igazgatdsi hatésdgok érdekében egyszerGsiteni. Ezen
tilmenden, mivel id6kozben az Gsszes olyan tagdllam
bevezette az egységes tdmogatdsi rendszert, amely
szdmdra ezt el6irtdk, a végrehajtis els6 szakaszdval kap-
csolatos egyes rendelkezések elavultak, és sziikségessé vélt
azok kiigazitisa. Ebben az Osszefiggésben, egyes
esetekben a tdmogatdsi jogosultsagok jelentSs mértéki
kihaszndlatlansdga figyelhet6 meg. Az ilyen helyzetek
elkeriilése érdekében és figyelembe véve, hogy a mez6-
gazdasdgi termel6k mdr jol ismerik az egységes tdmoga-
tisi rendszer mikodését, a kihaszndlatlan tdmogatdsi
jogosultsigok nemzeti tartalékba val6 visszakeriilésére
eredetileg meghatdrozott iddszakot két évre kell csokken-
teni.

Az egységes tdmogatdsi rendszer f6bb elemeit valtozat-
lanul kell hagyni. Kilonésen a nemzeti fels§ hatdrok
meghatdrozdsaval biztosithatd, hogy a tdmogatdsok és a
jogosultsdgok teljes szintje ne 1épje til a jelenlegi koltség-
vetési keretet. A tagdllamok nemzeti tartalékot mikod-
tetnek, amelynek segitségével megkonnyithet§ az dj
mezbgazdasigi termelSknek a tdmogatdsi rendszerben
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régidkban jelentkez$ kiilonleges sziikségletek. Szabd-
lyokat kell megallapitani a timogatasi jogosultsdgok atru-
hidzésaval és haszndlatival kapcsolatban a megfelel§
mezdgazdasagi alapot nélkilozd tdmogatdsi jogosult-
sagok spekulativ dtruhdzasdnak és felhalmozdsinak kivé-
dése érdekében.

Mivel az egységes tdmogatdsi rendszer fokozatosan
tovabbi dgazatokra is kiterjed, feliil kell vizsgdlni a rend-
szer keretében tdmogatdsra jogosult vagy a tdmogatasi
jogosultsagot aktival6 foldteriilet meghatdrozasat. Rendel-
kezni kell azonban a gylimolcs- és zoldségtermesztésre
haszndlt foldteriiletek tdmogatdsbol vald kizardsarol,
amennyiben a tagdllamok tgy dontottek, hogy ezt az
dgazatot csak késleltetve vonjdk be az egységes tdimoga-
tasi rendszerbe. A fentiek mellett egyedi intézkedéseket
kell megallapitani a kender esetében annak elkeriilése
érdekében, hogy tiltott novények tdmogatdsban részesiil-
jenek.

A terméfold kotelezd pihentetését  kinalatellenSrzési
mechanizmusként vezették be. A szdnt6foldi novények
dgazataban bekovetkezett piaci véltozdsok és a terme-
1éstdl elvalasztott timogatasok bevezetése miatt mar nem
indokolt ennek az eszkoznek a fenntartdsa, tehdt azt el
kell torolni. Az 1782/2003/EK rendelettel osszhangban
létrehozott teriiletpihentetési jogosultsagokat ezért olyan
hektdrokra vonatkozodan kell aktivdlni, amelyekre ugyan-
olyan tdmogathatdsigi feltételek vonatkoznak, mint
barmely mas jogosultsdgra. A terilletpihentetési kotele-
zettség eltorlése azt eredményezheti, hogy olyan foldte-
rillet, amely kordbban jogosult volt teriiletpihentetési
jogosultsigok aktivaldsdra,tobbé nem lesz tdmogathato.
Annak érdekében, hogy az ilyen f6ldteriiletek tovabbra is
tdmogathatok maradjanak, el§ kell irni, hogy az egységes
timogatdsi rendszer keretében tdmogathatok legyenek
bizonyos erdGsitett teriiletek — beleértve a nemzeti rend-
szerek keretében az 1698/2005/EK rendelet vonatkozo
elGirdsaival 6sszhangban erd@sitett teriileteket —, valamint
a bizonyos kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok
hatdlya ala tartoz6 teriiletek.

A kordbban termeléstdl figgd piaci tdmogatdsnak az
egységes tdmogatdsi rendszerbe val6 felvételét kovetSen a
tdmogatdsi jogosultsagok értékét a torténeti alapti végre-
hajtdst vélaszt6 tagdllamokban a kordbbi tdmogatds
egyéni szintje alapjdn hatdroztdk meg. Az egységes tdmo-
gatdsi rendszer bevezetése Ota eltelt id§ és az wjabb
dgazatoknak az egységes tdmogatdsi rendszerbe vald
felvétele miatt egyre nehezebb megindokolni a timogatdsi
szintek kozott fenndllé — kizdrélag a kordbbi tdmogatds
altal befolydsolt — jelentds egyéni kilonbségek létjogosult-
sagat. Ezért a torténeti alapt végrehajtasi modellt vélaszt6
tagdllamok esetében bizonyos feltételek mellett meg kell
engedni az odaitélt tdimogatdsi jogosultsdgok feliilvizsgd-
latdt annak érdekében, hogy azok egységenkénti értékét
kozeliteni lehessen egymadshoz, tiszteletben tartva a
kozosségi jog daltalinos elveit és a KAP célkitlizéseit.
Ebben az osszefiiggésben az egységesebb értékek megha-
tarozdsa sordn a tagdllamok figyelembe vehetik az egyes
foldrajzi teriiletek sajatossdgait. A tdmogatdsi jogosult-
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idGszak alatt és korlatozott mértékd csokkentések alkal-
mazdsdval kell megvaldsitani annak érdekében, hogy a
mezdgazdasigi termel6k megfelelGen tudjanak alkalmaz-
kodni a tdmogatési szintek véltozasdhoz.

Az 1782[2003[EK rendelet értelmében a tagdllamok
megvilaszthattdk, hogy az egységes tdmogatdsi rendszer
alkalmazdsa sordn a torténelmi vagy a regionalis alapi
végrehajtast részesitik-e el6nyben. Azdta a tagdllamok
értékelhették a vilasztott megoldds hatdsait mind gazda-
sagi, mind pedig igazgatdsi szempontbdl. Ezért lehetévé
kell tenni a tagdllamok szdmdra, hogy a tapasztalataik
figyelembevételével feliilvizsgdlhassak az eredeti valaszta-
sukat. Ezért amellett, hogy lehetévé vilik a tdmogatdsi
jogosultsdgok értékének kiegyenlitése, a torténeti modellt
alkalmazé tagdllamok szdmadra lehet6vé kell tenni az
egységes tamogatdsi rendszer regionalis alkalmazdsira
val6 attérést, az 1782/2003/EK rendeletben szerepld
lehetdségekkel Gsszhangban. Kiilonosen, a tagallamok
modosithatndk a kozvetlen tdmogatds teriileti elosztdsat a
régiok kozotti fokozatos ujraelosztds révén. E lehetSség
nagyobb rugalmassagot biztosit a tagdllamok szdmara a
kozvetlen tdmogatds kedvezményezettjeinek legmegfele-
16bb moédon, a SzerzSdés 33. cikkében megallapitott
célok, valamint objektiv és megkiilonboztetésmentes
kritériumok — mint példdul a mez§gazdasigi potencidl és
a kornyezetvédelmi kritériumok — alapjdn torténd kivé-
lasztdsdban. Ezen tdlmenden a regiondlis modell alkalma-
zasat vélasztd tagallamok esetében bizonyos feltételek
mellett lehetévé kell tenni dontésiik feliilvizsgilatdt a
tdmogatdsi jogosultsdgok értékének az el6re meghatdro-
zott éves 1épcsSknek megfelelGen torténd kozelitése érde-
kében, tiszteletben tartva a kozosségi jog dltalinos elveit
és a KAP célkitiizéseit. Ezeket a valtoztatdsokat megfelel§
dtmeneti idGszak alatt és korldtozott mértékii csokken-
tések alkalmazdsdval kell megvalésitani annak érdekében,
hogy a mezdégazdasigi termel6k megfelelGen tudjanak
alkalmazkodni a véltoz6 tdmogatdsi szintekhez.

Az 1782[2003/EK rendelet bevezette a termeléstdl elva-
lasztott egységes tdmogatdsi rendszert, és lehetGvé tette a
tagdllamok szdmdra, hogy bizonyos tdmogatdsokat
részben vagy egészben kizdrjanak a rendszerbdl. Az emli-
tett rendelet rendelkezett tovabba e lehetGségnek a piaci
és strukturdlis fejlemények alapjan torténd felilvizsgdla-
tar6l és esetleges kiigazitdsarol. A vonatkozd tapaszta-
latok elemzése alapjan megdllapithat6, hogy a termeléstdl
elvdlasztott tdmogatdsok rugalmasabba teszik az eldalli-
tand6 termékek megvalasztdsit, igy a mezdgazdasdgi
termelSk a termeléssel kapcsolatos dontéseiket a jovedel-
mez8ség és a piaci visszajelzések alapjan hozhatjdk meg.
Ez killonosen igaz a szant6foldinovény- és a komlddgazat
esetében, de kisebb mértékben elmondhaté a marha- és
borjihds-, valamint a vet6magdgazatrdl is. Kovetkezés-
képpen a szant6foldinovény- és a komlddgazatban a
termeléstdl részben elvalasztott tdmogatdsokat 2010-t6l
kezdGdGen az egységes tdimogatasi rendszerbe kell integ-
ralni. A koml6 esetében az 1782/2003/EK rendelet lehe-
t6vé tette a tagdllamok szdmadra, hogy a komléra vonat-
kozé teriiletalapt tdmogatds egy részét elismert termel6i
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szervezeteknek itéljek oda. Annak érdekében, hogy a
termel6i szervezetek a kordbbiakhoz hasonléan folytat-
hassdk tevékenységiiket, az 1234/2007/EK rendeletet
modositd, a Kozods Agrarpolitika kiigazitdsar6l szolo,
2009. janudr 19-i 72/2009[EK rendelet (') az azonos
tevékenységek tekintetében egyenld osszegek felhasznald-
sar6l rendelkezik az érintett tagdllamokban. Ezeket az
osszegeket ezért le kell vonni az e rendeletben az adott
tagdllam tekintetében meghatdrozott nemzeti fels§
hatdrbol. Annak érdekében, hogy a marha- és borjthds,
valamint a vet6magdgazat mez&gazdasdgi termel6i alkal-
mazkodni tudjanak az Gj tdmogatdsi rendszerhez, rendel-
kezni kell arrdl, hogy a marha- és borjihdsra, valamint a
vetémagokra vonatkozd tdmogatds integracidjira legké-
s6bb 2012-ig sor kell, hogy keriiljon. Mivel a termeléstdl
részben elvalasztott timogatdsokat a gytimolcs- és z6ldsé-
gagazatban csak rovid ideje és dtmeneti intézkedésként
vezették be, tovabbra is lehet6vé kell tenni e timogatdsok
kizarasat az egységes tamogatasi rendszerbdl, mig a tagdl-
lamok szdmadra lehetévé kell tenni, hogy a termeléstSl
valé fii